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MENSAJE DEL ALCALDE

La capitalidad de Quito, su rol nacional y su caracter de metropolitano nos exige generar instrumentos de planificacion
que respondan a un proceso participativo y de un amplio didlogo ciudadano que se concreten en propuestas claras y
alcanzables.

El Plan Metropolitano de Desarrollo contiene directrices indispensables para la nueva gestion del Distrito
Metropolitano de Quito. La planificacion y gestion del desarrollo y del territorio se fundamentan, no sélo en el
cumplimiento de disposiciones que, por Ley, competen a la Institucion Municipal, sino en las convicciones de la
actual Alcaldia Metropolitana para cumplir con la responsabilidad de lograr avances significativos que nos dirijan a un
desarrollo equitativo y sustentable del DMQ y a la consecucion del Buen Vivir.

El Plan Metropolitano de Desarrollo identifica las lineas principales de intervencién municipal en el territorio para
superar progresivamente las disparidades que persisten en el DMQ y que contindan limitando la capacidad de brindar
a sus habitantes, hombres y mujeres, en sus respectivas localidades, acceso a la salud, a la educacion, a la vivienda,
la vialidad. El Plan establece claramente la actual orientacidon municipal de dar prioridad a la recuperacion del espacio
publico como lugar de encuentro, de seguridad, de convivencia pacifica y solidaria; define la visién del Cabildo dirigida
a garantizar los limites del crecimiento urbano y preservar las reservas naturales, asi como para evitar la especulacion
con el suelo y promover su uso sustentable y democratico.

En este plan se plasma la vision del desarrollo del nuevo Quito, sus grandes proyectos para la vialidad y movilidad
para los siguientes 10 afnos; la profunda renovacion urbanistica, la retirada del aeropuerto del hipercentro, el inicio
de operaciones del nuevo aeropuerto, la construccion del metro, la incorporacion de corredores verdes y nuevos
parques distritales, asi como la proyeccion de nuevas infraestructuras y equipamientos para salud y educacion.
También forman parte de este plan los programas y proyectos para la proteccion de los recursos naturales y de la
biodiversidad, asi como la vision de un Quito productivo con cadenas democraticas de generacion de valor distribuidas
a lo largo del espacio distrital. Tenemos en mente un Quito que privilegie la equidad interna y la solidaridad, a la vez
que afirme su rol como nodo de desarrollo vinculado al comercio exterior. El Plan recoge, ademas, los planteamientos
originales por los cuales fuimos elegidos por los habitantes de Quito y que, en estos primeros dos anos de gestion, se
han convertido en nuestras acciones.

El Plan, entonces, constituye la principal directriz para la gestion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
contiene las orientaciones de las labores institucionales publicas y privadas en todo el territorio, con una perspectiva de
futuro en todos los ambitos de su intervencion, con el fin Unico e inaplazable del bienestar de quienes habitan el DMQ.

La administracion municipal presenta esta herramienta para avanzar hacia el Buen Vivir en el territorio. Estamos
seguros de que, con el esfuerzo de autoridades, funcionarios y funcionarias y, especialmente, de la propia gente en las
parroquias rurales, en los barrios y de las comunidades, iremos haciendo realidad el Quito que queremos.

Dr. Augusto Barrera Guarderas
Alcalde Metropolitano



PRESENTACION

Si bien la planificacion del desarrollo es una tarea del Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, es
también una responsabilidad compartida con los ciudadanos y ciudadanas, quienes tienen el derecho de participar
en su formulacion.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel regional, provincial, cantonal y parroquial es
competencia exclusiva y obligatoria de cada uno de sus Gobiernos Autbnomos Descentralizados. Estos gobiernos se
encargan de ejecutar tal planificacion y ordenamiento a través de la formulacion de planes validados con los actores y
en articulacion y coordinacion con los otros niveles de gobierno.

La profunda conviccion de la actual administracion municipal de que la planificacion debe hacerse de manera
participativa permitid desarrollar un amplio proceso de participacion en distintos espacios, reuniones de trabajo,
eventos territoriales e inclusive académicos, en los que se discutio los principales problemas, propuestas y anhelos
para la construccion del Quito del 2022: el Quito del Buen Vivir.

Esta participacion debe continuar durante la ejecucion del Plan con el objetivo de establecer acuerdos amplios y
plurales con los diversos actores que habitan e inciden en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito. De la misma
manera, sera la participacion la encargada de velar por el adecuado, honesto y oportuno cumplimiento de los objetivos
y metas trazadas en esta herramienta de gestion.

Este plan responde a un proceso de participacion responsable y propositiva de los actores, es decir, los y las
ciudadanas que habitan en el Distrito, y propone una idea de futuro no inmediato, pero cercano, que debe construirse
con una corresponsabilidad ciudadana critica pero constructiva.

Consejo Metropolitano de Planificacion
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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene la planificacion del desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito para el periodo
2012 — 2022. Su elaboraciéon ha considerado, por un lado, la construccion técnica de las proyecciones de desarrollo al
2022, fundamentada en el analisis estratégico y sistémico de las problematicas prevalentes en el territorio del Distrito;
y, por otro lado, la participacion protagénica de la ciudadania®, que aportd con elementos que enriquecieron los
diagndsticos y permitieron identificar con precision los énfasis programaticos.

Las fases que se cumplieron para la construccion de esta herramienta, fueron en primer lugar el desarrollo conceptual
de los elementos constitutivos y sustanciales que debian guiar su formulacion, para pasar luego a la definicion de los
principios y ejes estratégicos. El equipo estratégico de la Alcaldia, en gabinete ampliado, validé este primer insumo
y desarrollé la etapa de diagnéstico que fue conocido por el Consejo de Planificacion y, con las observaciones y
recomendaciones del mismo, se consolidaron los objetivos estratégicos, programas y metas, a través de la articulacion
e integracion sectorial, que permitié ademas dotar de coherencia a la relacion entre el Plan de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial. Es necesario recalcar que los aportes, propuestas e inquietudes procesadas en las mesas y
talleres con la ciudadania, fueron evaluados para garantizar que el cuerpo programatico del Plan responda a ellas. En
una tercera fase, el Consejo de Planificacion conocié este segundo producto y luego de la revision y recomendaciones,
emiti6 informe favorable para su aprobacion en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.

La estructura del Plan Metropolitano de Desarrollo (PMD) parte de la descripcion de lo que sera Quito al 2022,
siendo esta una declaracion ideoldgica y conceptual, relacionada con los principios de la planificacion. Con ese marco,
en el documento se explica la concepcion o paradigma del desarrollo y del ordenamiento territorial, para cerrar el
primer cuerpo explicativo. Con el fin de facilitar la comprension de las principales problematicas del DMQ), se hace un
resumen estratégico de la situacion general del DMQ, para explicar luego los ejes estratégicos alrededor de los que se
estructura el Plan.

En el cuerpo de la propuesta, por cada eje se plantean los objetivos estratégicos, las politicas, los programas vy las
metas de resultado proyectadas al 2022,

Finalmente, se realiza la explicacion sobre el modelo de gestion que permitira ejecutar ambos planes y establecer
mecanismos claros y permanentes de seguimiento y evaluacion del mismo.

1 Se desarrollaron 44 talleres y mesas de trabajo, tematicas, territoriales y de grupos especificos de la poblacion.
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2. EL QUITO DEL 2022
2.1 EL BUEN VIVIR

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito al 2022 habra trabajado de manera articulada, integral y sistémica
para que la mayoria de ciudadanos y ciudadanas disfruten de una “vida plena” a través del ejercicio de sus derechos
y deberes; habra asumido y ejercido las competencias de su nivel de gobierno y con la concurrencia con los otros
niveles.

Esto implica que todos y cada uno de los objetivos, politicas, programas y metas del Plan Metropolitano de Desarrollo
contribuyen para promover y afianzar los conceptos de una sociedad justay solidaria, que reconociendo las diferencias,
busca construir equidad con base en la interculturalidad, que conjuga los derechos individuales y colectivos, que
ofrece oportunidades para todos y todas y que privilegia el bien comun, la cohesion y la justicia social, los cuales de
ninguna manera afectaran las libertades de eleccion individual ni de afirmacion de las multiples identidades.

2.2 CIUDAD DE DERECHOS Y DERECHO A LA CIUDAD

El MDMQ promovera al 2022 una ciudad para la vida, a través de la gestion del territorio, para que la poblacién
disponga de una movilidad universal, eficiente y sustentable, cuente con espacios publicos seguros y de calidad,
acceda a equipamientos e infraestructuras que le permitan el disfrute cotidiano de la ciudad y tenga la garantia de
vivir en un ambiente sano y saludable, que sea un lugar para la convivencia en paz y para la expresion de multiples
manifestaciones culturales.

El ejercicio del derecho a la ciudad se basara en la gestion democratica, en la funcion social y ambiental de la

propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania. El territorio del DMQ sera un lugar para la vida, que
permita la superacion de las inequidades tanto en el ambito urbano como en el rural.

2.3 EL TERRITORIO COMO ESPACIO DE INTERACCION

En la década 2012 — 2022, el territorio del DMQ sera gestionado considerando sus caracteristicas propias, en
funcion de las potencialidades y limitaciones que brinda para el alcance de los objetivos de desarrollo. En este sentido
considerara su diversidad no solo desde la perspectiva fisico — natural, sino también desde la configuracion resultante
de la relacion del ser humano con su espacio. El territorio seréa la expresion fisica-espacial de las interacciones.

2.4 QUITO: CAPITAL - CIUDAD - REGION

Durante el periodo 2012 — 2022, el DMQ profundizara su posicion geopolitica estratégica como la Capital del
Ecuador.

_ Q _
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Se explotaran al maximo sus potencialidades como Patrimonio Cultural de la Humanidad; su posicion estratégica de
conectividad regional, nacional e internacional; su referencia como espacio que alberga a la institucionalidad publica,
organismos internacionales, financieros, culturales y comerciales. Trabajara también por una insercion estratégica del
Ecuador en el mundo.

Ademas, se desarrollara su capacidad para asumir mayores competencias dentro de un esquema de autonomias
y descentralizacion, convirtiéndose, a corto plazo, en el primer gobierno autbnomo con las competencias de region.
Sera una Distrito - Region vy, a la vez, un gobierno autbnomo que avanza hacia la garantia de los derechos y principios
consagrados en la Constitucion y hacia el Buen Vivir. Evolucionara para articular de manera equitativa y solidaria a los
territorios contiguos, logrando un posicionamiento estratégico en el mundo global, en los intercambios comerciales, en
la ciencia, la tecnologia y en la gestion de los recursos naturales.

2.5 QUITO MODERNO Y PRODUCTIVO

El DMQ reconocera la vocacion productiva diversa que se materializara en oportunidades de desarrollo que
aprovechen el espiritu emprendedor y el talento humano de la poblacién, y que promuevan el empleo de calidad,
la investigacion, la tecnologia, la innovacion y el desarrollo productivo, para fortalecer los procesos locales pero con
proyeccion ala insercion regional, nacional e internacional en el marco del fomento de la Ciudad — Regiéon. Se promovera
los servicios modernos de primer nivel y calidad.

El Gobierno del DMQ asumira aquellos elementos existentes y potenciales que le posicionen en el panorama del
mundo y proyecten un territorio capaz de articular y procesar, al mismo tiempo, el enfoque local de su dimension
productiva y el enfoque global de su insercion en la sociedad moderna.

3. PRINCIPIOS DE LA PLANIFICACION METROPOLITANA DEL DESARROLLO Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objetivo primordial del Plan es alcanzar el Buen Vivir, entendido como la garantia de que todos y todas vivan
mejor, que convivan en un territorio justo, equitativo e incluyente y que sea el resultado permanente de la movilizacion,
participacion y corresponsabilidad de todos sus ciudadanos y ciudadanas. Para alcanzar este objetivo, la planificacion
Metropolitana de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial se rige por los siguientes principios:




3.1 PRINCIPIOS ESTRUCTURADORES:
3.1.1 Quito Equitativo

La gestion integral del territorio tiene como principio basico lograr la equidad territorial, la cual implica que, ademas
del acceso universal a los servicios publicos en las parroquias urbanas y rurales, para revertir la fragmentacion y cerrar
brechas hay que descentralizar equipamientos y sobre todo lograr un habitat de calidad. Ademas la equidad se refiere
al equilibrio y promocion de la equidad de género, étnica y generacional.

3.1.2 Quito Solidario

La Solidaridad como principio para alcanzar el desarrollo justo, equilibrado y equitativo, para redistribuir y reorientar
los recursos y bienes publicos, para compensar las inequidades, garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades bésicas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

3.1.3 Quito Accesible

Como principio integral para garantizar la accesibilidad fisica a los espacios e infraestructura de la ciudad de las
personas con movilidad limitada (personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres embarazadas), accesibilidad

a bienes y servicios econdmicos, productivos, culturales, sociales, considerando en ese contexto con especial énfasis
a los grupos de atencion prioritaria.

3.1.4 Quito Sustentable

La sostenibilidad y calidad ambiental, asi como la gestion integral para la prevencion, atencion y mitigacion de los
impactos de los desastres naturales seran principios rectores de la gestion distrital y componentes transversales de
sus actuaciones. Este principio se orienta a consolidar un modelo territorial que permita el ejercicio de los derechos
ciudadanos y la gestion administrativa en torno a centralidades y desarrolla estrategias territoriales para superar las
dificultades de acceso a los servicios basicos y sociales, garantizando su calidad. Propende a conservar el patrimonio
natural y paisajistico y los recursos vitales como agua y suelo, al mejoramiento de la calidad del aire y la reduccion de
la huella ecolégica distrital.




3.1.5 Quito Participativo

La gestion distrital promovera la generacion de espacios de interlocucion, concertacion y autogestion entre los
actores de los sectores publico, privado y de organizacion comunitaria y social para definir y alcanzar metas comunes.
La participacion sera un componente transversal de todas las politicas publicas del DMQ y se orientara hacia la
consolidacion de una democracia participativa, que fortalezca la representacion y legitimidad de la autoridad publica,
a través de la deliberacion, el debate, toma de decisiones, cogestion, consenso, la corresponsabilidad ciudadanay la
responsabilidad social2 Quito es sin duda, “una ciudad cosmopolita, plural, tolerante, democratica que cuenta con el
mayor y mas organizado tejido social del pais. En este extraordinario potencial creativo y productivo, en la movilizacién
de esas capacidades sociales, se fundara nuestra gestions”

3.1.6 Quito Diverso y con Identidad

La planificaciéon no pretendera generar una cultura Unica y universal; por lo contrario, reconocera, valorara y
respetara la diferencia como un derecho de todos, por ello vera, e identificara a los diferentes como tales, sin el interés
de asimilarlos, educarlos o civilizarlos. La construccion de la identidad quitefia se fundamentara en esa diversidad, que
permita alcanzar amplios consensos para la vida cotidiana en el DMQ.

3.2 PRINCIPIOS DE GESTION

3.2.1 Integralidad

Todo programa, proyecto o accion efectuada por la administracion municipal propendera a la consolidacion de
intervenciones y soluciones integradoras. Las intervenciones municipales seran definidas en concordancia con este
principio, tendran un caracter multidimensional, intersectorial y previsivo, involucrando a todos los posibles actores.

3.2.2 Territorialidad

La planificacion distrital reconocera las multiples realidades territoriales que existen en el DMQ, tanto en sus areas

rurales como en las urbanas, para la formulacion de politicas publicas, programas y proyectos en procura de solventar
las necesidades especificas de los habitantes de esos territorios.

2 Ordenanza 333: “Responsabilidad social es el modelo de gestion de las organizaciones que incorpora el impactos que sus decisiones y
actividades ocasionan en la sociedad y en el ambiente para actuar en beneficio mutuo tanto de la organizacion como de la naturaleza y de las
partes interesadas mas alla del cumplimiento de las exigencias legales”

3 Barrera, 2009
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3.2.3 Gobernabilidad

La administracién municipal valorara lo publico como una forma eficiente, honesta y transparente de gestion. La
institucion publica, sus recursos y sus obligaciones serviran para consolidar al DMQ como espacio de defensa del
Buen Vivir, del derecho vy el interés colectivo. La institucion sera eficiente en el manejo y control de la ciudad y del
Distrito y sera referente de practicas de calidad en la provision de servicios publicos, y la aplicacion de politicas que
favorezcan el modelo de desarrollo orientado al Buen Vivir.

3.2.4 Coordinacién y corresponsabilidad

La administracién municipal reconocera que la construccion del desarrollo planteado es una obligacidon compartida
con todos los niveles de gobierno que actuan sobre el territorio del DMQ. Por tal razén, se promovera el trabajo
coordinado y articulado ejerciendo sus competencias y la concurrencia en las mismas.

3.2.5 Subsidiariedad

La gestion municipal reconocera que la subsidiariedad privilegia la gestion de los servicios, competencias y politicas
publicas por parte del nivel de gobierno méas cercano a la problematica identificada, para lograr una gestion publica
eficiente, de calidad, democratica y con control social.

3.2.6 Complementariedad

El Municipio del DMQ reconocera la complementariedad que se da entre los distintos instrumentos de planificacion
de los otros niveles de gobierno, para la gestion adecuada de sus competencias, contribuyendo a alcanzar el régimen
del Buen Vivir consagrado en la Constitucion y mejorando el impacto de la politicas publicas.

4. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO GENERAL ESTRATEGICO

El DMQ tiene una importancia geopolitica estratégica para el Ecuador. Ocupa una superficie de 4.235,2 km?,
alberga al 15,5% de la poblacion nacional y es el territorio donde se encuentra la capital politica-administrativa del pals.
Su area de influencia y representacion es de alcance nacional y ademas su patrimonio fisico es Patrimonio Cultural de
la Humanidad desde 1978. El DMQ ocupa el territorio del antiguo Cantén Quito, que en 1993 fue reconocido por el
Estado como Distrito Metropolitano; desde entonces su administracion asumié nuevas competencias y para una mejor
gestion, dividio el territorio en ocho administraciones zonales, las que contienen a sesenta y cinco parroquias, de las
cuales treinta y dos son urbanas vy treinta y tres rurales.
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Esa division fisica y administrativa si bien sirve para delimitar el territorio, no refleja el ambito de accion de las
dinamicas de la ciudad; la articulacion campo-ambiente-ciudad origina interacciones basicas entre los habitantes
rurales y urbanos del DMQ y su entorno geogréfico. Es asi que la dinamica cotidiana de consumo, trabajo, movilidad,
sobrepasa los limites establecidos del DMQ hacia cantones limitrofes, como Rumifiahui, Mejia, Pedro Moncayo vy
Cayambe.

4.1 EL TERRITORIO DE QUITO

El territorio del DMQ presenta, de manera general, un relieve irregular y una particular ubicacion ecuatorial que 1o
definen como un territorio heterogéneo y diverso, con grandes potencialidades, particularmente desde la perspectiva
productiva y turistica. El territorio distrital abarca una diversidad importante de recursos naturales, pisos climaticos y
ecosistemas.

Las variaciones de altura y pluviosidad generan por lo menos quince tipos de clima que van desde el clima nival,
que presenta temperaturas menores a los 4 grados centigrados, hasta el clima tropical lluvioso, caracteristico de los
bosques del noroccidente, con una temperatura promedio anual de 22 grados centigrados. La zona mas poblada,
ubicada a una altura promedio de 2815 m.s.n.m, tiene una temperatura promedio de 14 grados centigrados®.

Las dos estaciones -una seca de junio a septiembre, y otra lluviosa de octubre a mayo- marcan e inciden en los
regimenes agricolas del territorio y establecen formas de relacion especificas entre la geografia y la poblacion.

Las condiciones antes descritas son un espacio propicio para la biodiversidad y el DMQ sobresale como un
territorio de alta biodiversidad. El Distrito tiene parroquias rurales y urbanas, las primeras en si constituyen un territorio
con caracteristicas propias, formas de asentamiento mas bien dispersas, con actividades productivas ligadas a los
sectores primarios y secundarios. Las parroquias urbanas por su parte, presentan también diferencias, en relacion con
la consolidacion, tipologias de servicios, conectividad y equipamientos.

4Echanique, 2008
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4.2 CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA

Desde 19505, la poblacion del DMQ se ha incrementado de 209.399 habitantes a 2'239.191 en el ano 2010. Este
crecimiento tiene matices en el area urbana y el area rural. Como resultado de un acelerado crecimiento urbano, la
poblacién de éstas areas se multiplicd por casi ocho veces, mientras que la rural se cuadriplicd. Los procesos de
migracion interna tienen un importante aporte en el desigual crecimiento de éstas areas.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2010, el DMQ tiene casi 400.000 habitantes mas que en el 2001. Los
2'239.191 habitantes de Quito representan el 86,9% de la poblacion de la provincia de Pichincha®y el 15.5% de la
poblacion total del pais. Se estima que para el ano 2022, la poblacién del DMQ sera de casi 2,8 millones de habitantes
en el DMQ, de los cuales el 68,7% residira en el area urbana.

Al comparar la poblacion del area urbana y rural entre los censos 2001 y 2010, se registra una disminucion de
la proporcion de poblacion urbana del DMQ, que en el 2001 representaba el 76,6% y en el 2010 fue el 72,3%, es
decir 1'619.146 habitantes. La poblacion rural registrd un incremento de 4,3 puntos porcentuales, evidenciando una
tendencia de la poblacion a establecerse en las areas en proceso de consolidacion, ubicadas en los extremos norte y
sur de la ciudad y en los valles de Los Chillos y Tumbaco-Cumbaya.

Cuadro 1. Indicadores de poblacién DMQ, comparacién anos 2001 - 2010

TOTAL QuiTo QuITO
L[ taeli DMQ URBANO RURAL
Censo 2010 2001 2010 2001 2010 2001
Poblacion 2'239.191 1'842.201 1'619.146 1'411.595 620.045 430,606
¢ Hombres 1'088.811 893.716 783.616 675.576 305.195 218.140
° Mujeres 1'150.380 948.485 835.530 725128 314.850 223.357
Poblacion proyectada al afio 2011 2'305.475 1'658.809 646.666
Poblacion proyectada al afio 2022 2'787.040 1'914.410 872.630
Tasa de crecimiento (%) 2001-2010 2.2 2.6 15 2.2 4.1 48
Hogares Pobres (%) 12.8 22.2 11.2 19.9 17.3 30.1
Hogares en Extrema Pobreza (%) 2.3 8.2 1.7 59 41 15.3
Poblacion pobre 360.399 236.698 123.701
Poblacién en extrema pobreza 71.040 39.518 31.522

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda, INEC, Elaboracion: STHV - MDMQ

5 GM-IGPH-ORSTOM, Atlas Infografico de Quito, 1992.

62.576.287 habitantes, INEC, Censo 2010.




La tasa anual de crecimiento de poblacion urbana en los dos periodos intercensales 1950-1962 y 1962-1974 alcanzd
el 4,5%.

En el periodo 1974-1982 llego al 5,5% y a partir de este periodo empieza una desaceleracion, al bajar notablemente
a 1,8% en promedio de los dos periodos intercensales subsiguientes (1990-2001 y 2001-2010). En el caso de la
poblacion rural, la tasa de crecimiento del periodo 1990-2001 alcanzé el 4,7% y para el periodo 2001-2010 representd
el 4,2% anual. Las tasas de crecimiento para la poblacion rural se refieren a la poblacion residente en las parroquias
en proceso de consolidacion.

Territorialmente, menos de la mitad de los quitefos residen en la ciudad consolidada dentro de las zonas
administrativas Eloy Alfaro (Sur), Manuela Saenz (Centro), Eugenio Espejo (Norte), frente al 56,5% que lo hacia en
el afo 2001. Entre 2001 y 2010, la zona Centro ha perdido poblacion residente, las zonas Eloy Alfaro y Norte han
experimentado incrementos muy reducidos, en tanto que el incremento poblacional mayor se ha producido en las
areas en proceso de consolidacion (Quitumbe, La Delicia, Calderdn, Tumbaco y Los Chillos).

Las proyecciones hacia el 2022, con la tendencia de crecimiento actual en cada parroquia, permiten estimar que
esta situacion mantendria los niveles de poblamiento en los sectores mencionados, particularmente en las parroquias
urbanas de Guamani y Turubamba, al sur y Ponceano, al norte.

Segun el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas del DMQ, las parroquias con el mayor porcentaje de pobreza
en hogares (entre 48% y 76%) estan principalmente al occidente (Pacto, Gualea, Nanegal, Nono, Lloa) y algunas
parroquias de la delegacion Norcentral (San José de Minas, Atahualpa y Puéllaro). Les siguen las parroquias orientales
alrededor del Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito, a excepcion de Puembo, asi como las parroquias La Merced,
Pintag, Guangopolo y Amaguana, en donde el NBI se encuentra entre el 24% y 48%. En contraste, las parroquias
urbanas y algunas parroquias en proceso de consolidacion tienen un menor porcentaje de familias pobres (bajo el 24%)

Por otro lado, la estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad constituye el factor demogréfico basico que
influye en la identificacion de necesidades en la dotacién de diversos bienes y la prestacion de servicios esenciales?
Para el afio 2010, a pesar de la disminucion en la fecundidad en los Ultimos decenios, la estructura por edad de la
poblacion del DMQ es aln eminentemente joven. El porcentaje de poblacion joven menor a 15y 25 afos disminuye
en el periodo intercensal 2001-2010 en un 1,9% y en un 4% respectivamente® De manera general, la poblacion entre
los 15 y 64 afios aumentd en un 1,7%°9, mientras que la poblacion de la tercera edad (65 afios y mas) se mantiene casi
constante'®,

7 La dinamica del crecimiento demografico depende, dentro de ciertos limites, del equilibrio entre ambos sexos y de la relacion entre los
subgrupos de las diferentes edades, en la medida que la mortalidad y la fecundidad son funciones del sexo y la edad. Ademas, el sexo y la edad
de los individuos se relacionan con otras variables de la poblacién como escolaridad, fuerza laboral, movilidad humana, etc.; y permite estimar
también, las necesidades de vivienda, alimentacion, servicios médicos, sociales, etc.

8 Poblacion menor a 15 ahos: 29,4% (2001) y 27,5% (2010). Poblacion menor a 25 anos: 50,2% (2001) y 46,2% (2010).

9En el 2001 correspondia a 64,5%, mientras que en el 2010 alcanzo el 66,2%.

10En el 2001 representaba el 6,1% de la poblacion, mientras que en el 2010 correspondia al 6,3%.

_ ) _
e}




Grafico 2. Poblacion comparada del DMQ, segtin areas consideradas, valores absolutos y relativos

Grupos de edad

B Hombres - 2010
B Hombres - 2001
DHombres - 1990

W \Mujeres - 2010
W Mujeres - 2001
OMujeres - 1990
-1982

EHombres EMujeres

L ——— ), e ——— |

14,0 12,0 100 80 60 40 20 00 0,0 2,0 40 60 80 100 120 140
Porcentaje

4.3 FACTORES QUE INCIDEN SOBRE EL DESARROLLO DEL DMQ

Respecto a las coberturas de servicios publicos y sociales, el DMQ tiene la mas alta cobertura de servicios de
agua potable (95%) y alcantarillado (89,9%), siendo Papallacta, Puengasi, La Mica-Quito Sur y El Placer los sistemas
de abastecimiento mas importantes. Estos abastecen a mas del 70% de la poblacion de Quito y se complementan
con otros sistemas dispersos que funcionan en las parroquias rurales y sectores en proceso de consolidacion. Si bien
estos sistemas abastecen la demanda actual, se estima que para el 2020 la demanda superara la actual capacidad
de produccion.

En los ultimos 10 anos se han realizado grandes inversiones para la construccion de sistemas de drenaje profundo
y de obras de regulacion hidrica; no obstante, es indispensable implementar a futuro esquemas alternativos para la
retencion de escorrentia superficial y fortalecer el control para evitar la ocupacion tanto de cauces naturales como de
retiros de quebradas. Adicionalmente, es necesario implementar el servicio de depuracion de aguas residuales en los
rios Machangara, Monjas y San Pedro, principales componentes del sistema hidrografico del DMQ.

En el DMQ se generan 1.791 toneladas diarias de residuos solidos, lo que representa un promedio de 0,8 kg por

persona al dia; el reto de los proximos anos es disminuir esa cantidad de produccion, optimizar el funcionamiento del
relleno sanitario e impulsar una cultura ambiental para la clasificacion y aprovechamiento de los residuos.
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Los equipamientos de salud y educacion en el DMQ estan distribuidos de manera inequitativa e irracional, pues
se concentran en el hipercentro del la ciudad, o que obliga a que la poblacion realice grandes desplazamientos
para acceder a ellos. Asi, en la Zona Centro se ubican el 35% de hospitales, en tanto que Calderdn, Los Chillos,
Tumbaco y Quitumbe albergan en conjunto solamente el 11% del total de equipamientos. Del mismo modo, el 23% de
la oferta educativa se encuentra en el 5% del territorio urbano del DMQ. En los proximos anos habra que profundizar
la planificacion concurrente con las carteras de Estado, conforme las competencias asignadas por ley, para desarrollar
los equipamientos necesarios, especialmente en las zonas con carencias.

En relacion con las problematicas del desarrollo social, la situacion de la seguridad ciudadana revela que en el
DMQ la violencia es la expresion de conflictos de la convivencia cotidiana; ademas en los ultimos anos han surgido
nuevas economias ilegales y criminalidad organizada; la violencia de género persiste y se ahonda; los accidentes de
transito son la principal causa de muerte y hay niveles altos de victimizacion a las personas en el espacio publico. Por lo
tanto, el trabajo coordinado con las instancias competentes debe apuntar hacia estos factores pero sobre todo, debe
profundizarse la prevencion, el apoyo para el acceso de la ciudadania a la justicia y el trabajo conjunto con la misma.

Respecto a la salud de la poblacion, la prevencion y promocion de la salud son elementos claves que deben
trabajarse, sumados al sostenimiento del subsistema metropolitano de salud y a su funcionamiento sistémico y
articulado con toda la institucionalidad del sector.

Mas alla de la cobertura, en educacion se constata una baja calidad de los aprendizajes de nifios y ninas, exclusion de
un segmento importante de poblacion de jovenes y adultos que no han concluido la educacion basica y el bachillerato,
desarticulacion entre la oferta educativa y las demandas de desarrollo econémico y laboral, y limitadas oportunidades
de aprendizaje permanente de la poblacion, especialmente adulta. En los proximos anos, en el DMQ se trabajara para
conseguir la inclusion y la equidad en el acceso y la calidad de la educacion.

La situacion de los grupos vulnerables, atraviesa por la persistencia de desigualdades de género, de generacion
y de etnia, por eso el conjunto de acciones en los ambitos social, econdmico y cultural, estaran encaminados a
mejorar cualitativa y cuantitativamente esta situacion, en especial con el sostenimiento de servicios especializados para
personas en situacion de calle, de mendicidad, adultos mayores y jovenes.

En lo que concierne a la problematica del desarrollo urbano, el DMQ mantiene una estructura que concentra los
equipamientos y los servicios en el hipercentro™ de la ciudad de Quito, en contraste con la tendencia en la distribucion
de la poblacion residencial hacia las areas en proceso de consolidacion. Esta discrepancia entre la localizacion de
los equipamientos y servicios, y la distribucion de la poblacion en el territorio, establece la necesidad de impulsar la
configuracion de una estructura policéntrica que acerque los equipamientos y servicios a los lugares de residencia y
equilibre la dotacion del territorio con servicios sociales.

11Su delimitacion referencial se estima entre los ejes Av. Tomas de Berlanga al Norte; Av. Alonso de Angulo al Sur; Av. América, Av. Universitaria
y Av. Mariscal Sucre al Oeste; vy, Av. 6 de Diciembre, Av. Gran Colombia y Av. Maldonado al Oriente.
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Por otra parte, Quito presenta unaalta vulnerabilidad alas amenazas naturales, sobre todo por un modelo de desarrollo
urbano no racional ni ordenado, que incluye la ocupacion del suelo no urbanizable, la construccion informal y la falta de
preparacion frente a desastres. Si bien se cuenta con herramientas de prevencion y mecanismos protocolizados para
la actuacion frente a desastres, en la proxima década sera fundamental la relocalizacion de familias a zonas seguras y
la recuperacion de las areas de riesgo. En este sentido, la gestion integral de riesgos y el reconocimiento de ésta como
elemento transversal de la gestion institucional son de gran importancia a mediano y largo plazo.

En cuanto a la movilidad, los viajes motorizados y la dependencia del automdvil han mantenido un crecimiento
sostenido durante los ultimos afos. En consecuencia, la mayor cantidad de autos genera mas congestion y afecta
la calidad de vida de la poblacion por el mal uso del espacio publico; la contaminacion del aire y los altos indices
de accidentabilidad y poca seguridad vial. En este sentido, y como elemento fundamental del Sistema Integrado de
Transporte Publico, hacia el afio 2022 Quito contara con el Metro, concebido como una soluciéon a largo plazo para
la movilizacion eficiente y segura, contara con una capacidad de 400 mil viajes diarios, y permitira la conexion con los
valles de Los Chillos, Cumbaya y Tumbaco, asi como con Calderdn y San Antonio de Pichincha.

En relacion al espacio publico, las estadisticas del DMQ dan cuenta de la existencia de 1.827 hectareas de areas
verdes y un déficit de 188,5 hectéareas de areas verdes urbanas, en relacion a los 9 m2por habitante establecidos por
la Organizacion Mundial de la Salud. Por otra parte, la calidad del uso del espacio publico urbano es baja. A futuro, se
consolidaran los ejes verdes longitudinales y transversales, generando una interconexion y complementariedad con
los equipamientos urbanos y de espacio publico, de tal forma que contribuyan, al mismo tiempo, al desarrollo urbano
ordenado y al control del uso del espacio publico, areas verdes y de proteccion ecoldgica, a través de propuestas
culturales y de economia solidaria. Un elemento primordial en este proceso, es fortalecer la puesta en valor de lo
publico como ambito colectivo y universal para alcanzar el bien comun.

El déficit de vivienda en el DMQ se calcula en 132.461 unidades, de las cuales el 11,51% estan en situacion precaria
y se ubican principalmente en el area urbana (65,7%). Por ello, durante la siguiente década, se debera coordinar la
dotacion de programas de vivienda de interés social, previendo suelo para los proyectos de vivienda y su equipamiento
y adoptar mecanismos para la densificacion y el aumento de edificabilidad en areas servidas, asi como el desarrollo de
empresas comunitarias y de autogestion de vivienda.

En relacion a la ocupacion informal del suelo, se arrastran problemas relacionados a los 420 barrios en situacion
irregular existentes en el DMQ. Se espera que hasta mediados de la proxima década esta probleméatica sea superada
a través de procesos de regularizacion de asentamientos que no se encuentren en areas de proteccion ecoldgica, ni
en zonas vulnerables a riesgos.

En lo que concierne con el desarrollo econdmico, se destaca que la economia de Quito ha iniciado una rapida
transicion hacia la innovacion cientifica y tecnoldgica. Aproximadamente el 25% del empleo nacional en alta tecnologia
se concentra en el DMQ, lo cual implica un nivel de ocupacion en estas ramas superior al nivel nacional.
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En cuanto a la inversion privada (aumentos de capital y nuevas constituciones), el 41% de la inversion total realizada
en el Ecuador en el afio 2010 (USD$ 938 millones) tuvo como destino a Quito, lo cual muestra las favorables condiciones
que ofrece el DMQ a la inversiéon'2 En este sentido, la definicion del programa/proyecto Sello Prioritario de Inversion,
acompanada de la simplificacion de tramites, estaria orientada a fortalecer y garantizar la inversion en el DMQ.

En lo que respecta a la conectividad aérea, Quito es el principal destino del pais y abarca cerca del 60% de las
frecuencias internacionales, con un crecimiento anual de pasajeros que supera el 14%, convirtiéndolo en el principal
puerto de conexion aérea del Ecuador al mundo'® En los préximos afios, el NAIQ potenciaré esta vocacion con el fin de
dinamizar el conjunto de las actividades econdmicas distritales.

Desde el punto de vista de la Economia Popular y Solidaria, es importante promover ciertas actividades y sectores
identificados como prioritarios, ya que en esta forma de organizacion econdmica involucra de modo directo a
aproximadamente 74.870 personas, es decir el 14% de las personas ocupadas del DMQ.

Desde el punto de vista turistico, segun el Censo Econdmico 2010, la Actividad de Alojamiento y Servicio de
Comidas registré alrededor de 892 millones de ddlares en ventas en el afio 2010. Este importante sector productivo
ocupa 42.945 personas, lo que lo sitia como el cuarto generador de empleo mas importante del DMQ y debera ser
impulsado con fuerza para aprovechar las potencialidades de la diversidad cultural, del entorno natural y la variada
gastronomia que posee todo el territorio distrital, particularmente sus areas histéricas y sus parroquias rurales.

Sobre el desarrollo sustentable se debe considerar que el patrimonio natural representa el 69% de la superficie
distrital, mientras que el area urbana consolidada representa el 7,6% de la misma. Pero la integridad de ese patrimonio
se ve amenazada por factores como: el cambio en el uso del suelo para cubrir la demanda habitacional y la
ampliacion de la frontera agricola; la deforestacion de bosques nativos y la fragmentacion de habitats; la construccion
de infraestructura en ecosistemas fragiles; la contaminacion y presion sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo; la
contaminacion industrial y domiciliaria; las actividades mineras dentro de ecosistemas con alta biodiversidad; la caceria
y el trafico de especies silvestres; la variabilidad climatica que ha originado la reduccion de los caudales naturales y de
la calidad del agua.

La mejora de los niveles de la calidad del aire es prioritaria en la siguiente década, en beneficio de la salud y calidad
de vida de la poblacién. El deterioro que ha sufrido en los ultimos afos se debe principalmente a la mala calidad de
los combustibles, agravada por el incremento del parque automotor y la primacia del transporte privado sobre el
transporte publico. Con iniciativas orientadas a promover la movilizacion mediante modos de transporte publico o
alternativo y la incorporacion de los ejes verdes longitudinales y transversales, se impulsaran mejoras significativas en
los indices de calidad de aire distrital.

12Superintendencia de Compainiias, 2010
13Proyecto Invierta en Quito, Secretaria de Desarrollo Productivo, MDMQ, 2010




5. NUEVO MODELO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El nuevo modelo de desarrollo econdmico y social, definido en la Constitucion, busca el desarrollo integral, la
inclusion social y la productividad sistémica; las relaciones internacionales soberanas y la insercion inteligente y activa
en el mercado mundial; la diversificacion productiva, la integracion territorial; la sustentabilidad del patrimonio natural,
entre otros.

Esto supone el gjercicio de capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion; un esfuerzo conjunto y
coherente del Estado y la sociedad; y la articulacion y complementariedad entre las distintas esferas y niveles de
gobierno. Es por lo tanto éste, el marco que regira el desarrollo del DMQ.

Segun el mandato constitucional, el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio - culturales y ambientales que garantizan la realizacion del buen vivir, el
sumak kawsay. El Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion4 especifica que cada
circunscripcion territorial tendra un gobierno autbnomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Los principios estructuradores que el DMQ plantea para implementar el régimen de desarrollo normado
constitucionalmente, son los siguientes:

1. Recuperar la centralidad del ser humano sobre el capital y propugnar un desarrollo integral de las personas y la
ciudad, incorporando su real dimension territorial.

2. Construir un Distrito donde prevalezca su funcion social, el interés general y se recupere el sentido de lo publico.

3. Propugnar el desarrollo integral, que involucre la dimension ambiental, cultural, social, econdmicas e identitarias.

4. Apostar por una modernizacion integradora e incluyente, mejorar las herramientas tecnolégicas y de comunicacion,

asi como sus niveles de eficiencia y eficacia.
5. Desarrollar una gestion democratica del territorio distrital, basada en la participacion, en la movilizacion social y

el gjercicio pleno de la ciudadania.

EI DMQ es un régimen especial del gobierno de nivel cantonal, por ello plantea en este instrumento de planificacion,
la consolidacion de un modelo de desarrollo que:

- Promueva el desarrollo sustentable para garantizar la realizacion del buen vivir.

- Implemente politicas de construccion de equidad e inclusion.

- Norme y regule el régimen urbanistico y ejerza el control sobre el uso y la ocupacion del suelo.
- Implemente un sistema de participacion ciudadana.

4 cooTaD
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- Prestelos servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental.

- Regule, promueva y controle el desarrollo de la actividad turistica.

- Promueva los procesos de desarrollo econdmico, con especial atencion en el sector de la economia social y
solidaria.

- Implemente el derecho al habitat y la vivienda.

- Asegure la proteccion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria.

- Regule, prevenga y controle la contaminacién ambiental.

- Regule y controle el uso del espacio publico.

- Precautele el desarrollo ordenado de las actividades econdmicas, empresariales y profesionales.

- Promuevay patrocine las culturas, las artes, las actividades deportivas y recreativas.

- Preserve, mantenga y difunda el patrimonio arquitecténico, cultural y natural.

- Planifique, regule y controle el transporte terrestre.

- Planifique, construya y mantenga la vialidad urbana.

- Establezca y coordine consejos de seguridad ciudadana, para formular y ejecutar politicas y planes locales de
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia y evaluar sus resultados.

La concrecion del modelo de desarrollo descrito supone la revision de la estructura territorial vigente para:

- Reconocer y potenciar las interdependencias territoriales entre el DMQ, los cantones vecinos y la region.

- Reducir los impactos ambientales de los procesos urbanos del DMQ en su entorno inmediato y regional, y
avanzar hacia un desarrollo urbano y rural sustentable.

- Fortalecer una estructura distrital policéntrica mediante la dotacion equitativa y universal de servicios sociales e
infraestructura basica.

- Garantizar el acceso universal y disfrute pleno del espacio publico y areas verdes.

- Constituir un territorio distrital accesible y conectado mediante sistemas de movilidad y transporte seguros,
eficientes y eficaces.

- Frenar el crecimiento de la mancha urbana y asegurar un desarrollo sustentable del area rural.

- Consolidar el uso y ocupacion de las reservas de suelo.

- Compactar y densificar sectores seleccionados con capacidad de carga apropiada y bajo criterios de calidad de
habitat urbano.

- Contener el crecimiento disperso de los bordes de la ciudad.

- Generar una oferta de vivienda segura y saludable para grupos poblacionales no atendidos adecuadamente por
el mercado.

- Asegurar un habitat urbano seguro, reducir la poblacién en condiciones de riesgo natural y antropico.

- Preservar y valorizar el patrimonio cultural edificado y los espacios fisicos de manifestacion del patrimonio cultural
intangible.




Dotar al territorio distrital de areas debidamente equipadas para usos productivos.

- Contar de manera equitativa y equilibrada con redes e infraestructura de servicios basicos.

- Preservar los ecosistemas distritales, especialmente el sistema hidrologico distrital, y potenciar la biodiversidad de
la flora y fauna distrital y regional.

- Regular y gestionar esquemas sustentables de uso y ocupacion productiva del suelo rural.

- Generar condiciones para la dotacion equilibrada de equipamientos, servicios sociales y espacio publico en las

centralidades parroquiales del area rural.

6. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos del Plan permiten estructurar de manera integral, articulada, sistémica y correspondiente con
los diagndésticos de situacion, las proyecciones de desarrollo del Distrito hacia el 2022, con objetivos, politicas, metas
y programas, asi como determinar las responsabilidades de gestion de los mismos por parte de la institucionalidad
Municipal.

Los ejes son los siguientes:
EJE 1: QUITO CIUDAD - CAPITAL, DISTRITO - REGION

En el que se desarrollan los elementos esenciales del Distrito como capital y nodo articulador de la Ciudad -
Region, sus interrelaciones internas y externas, su representatividad nacional y su referencia como modelo regional de
desarrollo y ordenamiento territorial. Tiene especial relevancia en este eje, la descripcion de lo que sera Quito como
territorio ordenado y con un desarrollo urbano que privilegia la conformacion y fortalecimiento de centralidades; asi
como la ruta a seguir para consolidar la regién autébnoma.

EJE 2: QUITO ACCESIBLE Y PARA LOS CIUDADANOS

Implica el disfrute de un conjunto de derechos ciudadanos articulados, con caracteristicas de universalidad,
accesibilidady sinergia: los derechos alagua, vida digna, libertad, integridad personal, salud, educaciony particularmente
la accesibilidad a estos derechos y a los bienes y servicios publicos para los grupos de atencion prioritaria. Por eso,
aqui se describe como en esta década Quito avanzara para mejorar los servicios publicos, la seguridad ciudadana, la
salud, la educacion y la inclusion social, teniendo como centro al ser humano para el cumplimiento del sumak kawsay.

Todos estos derechos tienen como contraparte el cumplimiento de deberes y responsabilidades que son parte de
los procesos de construccion de ciudadania.
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EJE 3: QUITO LUGAR DE VIDA'Y CONVIVENCIA

El derecho a la ciudad, como espacio para la vida y la convivencia, es el concepto fundamental de este gje, en
el que se especifica la forma en la que una ciudad consolidada, densificada y policéntrica, enfrentara la gestion de
riesgos, la movilidad, el espacio publico, el habitat y la vivienda y la ocupacion informal del suelo. De esta forma se
articulan al sistema de centralidades desarrollado en el primer eje, los otros dos sistemas estructurantes: movilidad y
espacio publico.

EJE 4: QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO

En este eje se enfatiza como fortalecer el enfoque de pleno empleo, una economia diversificada tanto en distintas
ramas productivas, como en la tipologia del tamano de los emprendimientos. Se describen los caminos para llegar a
consolidar una ciudad de emprendedores, de incorporacion de valor agregado, innovacion y competitividad sistémica.

EJE 5: QUITO VERDE

La conversion de Quito en un Distrito sustentable es el principal elemento del eje, que se desagrega para conocer
hacia donde llegara la ciudad en el 2022, para preservar, mantener y proteger el patrimonio natural, mejorar la calidad
ambiental y contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

EJE 6: QUITO MILENARIO, HISTORICO, CULTURAL Y DIVERSO

Quito es patrimonio mundial de la humanidad y en esa medida tiene una historia, una tradicién, unas culturas,
milenarias y modernas, que dan cuenta de su diversidad y su riqueza. Por ello en ese eje, se establecen los retos para
fortalecer la identidad quitena en la diversidad y garantizar una activa vida cultural que permite la recreacion constante
de los elementos que componen el patrimonio tangible e intangible.

EJE 7: QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO
En ese eje se desarrollan los componentes de gobernabilidad del Distrito que permitiran consolidar un modelo de
gestion metropolitano, desconcentrado, integral y participativo, que privilegia al ser humano por sobre el capital, que

ejerce la autoridad y el control y que garantiza una atencion optima a la ciudadania, conforme a las competencias
asignadas constitucionalmente.

lole)
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7. POLITICAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y METAS HACIA EL 2022

EJE 1: QUITO CIUDAD - CAPITAL, DISTRITO - REGION

Politicas

- Erigir al Distrito Metropolitano de Quito como Distrito Autbnomo, con el gjercicio de competencias propias de un
gobierno regional autbnomo.

- Consensuar y ejecutar agendas intercantonales de ordenamiento territorial sobre aspectos de conurbaciones,
movilidad, productividad y sustentabilidad ambiental para impulsar la actuacién y gestion conjunta con otros
niveles de gobierno.

- Regular el crecimiento de la mancha urbana, promoviendo la ocupacion de reservas de suelo urbano y la
compactacion de areas urbanas con capacidad de carga.

- Regular el uso y ocupacion sustentable del suelo rural.

- Fortalecer una estructura policéntrica mediante la dotacidon equitativa y universal de servicios sociales e
infraestructura basica.

- Implementacion de un sistema de movilidad y transporte publico integral, sustentable, seguro, eficiente.

- Establecimiento del Sistema Regional de Corredores Ecoldgicos que enlace areas protegidas de orden nacional y
regional y aporte a la preservacion de areas de alto valor ecolégico, mantenimiento de los sistemas hidricos y de
la biodiversidad.

- Configuracion de un sistema de espacio publico y areas verdes en red, con funciones simbdlicas, de convivencia
ciudadana, recreacionales y ecoldgicas que aporte a la biodiversidad.

- Gestion del conocimiento como construccion cultural, proceso que implica un profundo didlogo entre saberes
ancestrales y contemporaneos, en donde la tecnologia y lo social constituyen elementos que interactiian en su
produccion.

- Promocion delacceso democratico alos beneficios de la ciencia, la tecnologia, los saberes populares y ancestrales,
asf como el dialogo entre saberes.

- Promocion de la participacion de la poblacion del territorio de influencia en el diseno, ejecucion y operacion de los
proyectos de insercion estratégica del DMQ.

- Promocioén de la interaccion de los espacios tradicionales de gestion del conocimiento, ciencia y tecnologia con
los no tradicionales como son barrios y comunas.




Objetivos estratégicos, programas y metas:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Planificar y articular un modelo sustentable,
participativo e incluyente en el territorio regional
inmediato, reconociendo y potenciando los roles e
interdependencias territoriales entre el DMQ, los
cantones vecinos.

Promover la conectividad, insercién y articulacion
estratégica del DMQ con otros territorios locales y
globales a través de la consolidacion de las
capacidades locales, la gestion del conocimiento, la
ciencia, tecnologia y el didlogo de saberes.

Avanzar hacia un desarrollo urbano y rural eficiente y
sustentable que reduzca las inequidades territoriales y
los impactos ambientales de los procesos urbanos del
DMQ en el territorio inmediato y regional.

Obtener el estatuto juridico
competencias de un Distrito Autonomo.

Gestion territorial coordinada

Corredores ecologicos

Tratamiento del suelo urbano
y rural

Centralidades

Movilidad y transporte publico

Espacio publico y red verde urbana

Estatuto de autonomia

Mesa regional de coordinacion, planificacion y gestion regional
DMQ, Mejia, Rumifiahui, Cayambe y Tabacundo, Gobierno
Provincial, SENPLADES, integrada y en fucionamiento.

Tres corredores ecologicos protegidos y gestionados.

90% del suelo urbano ocupado.

Cinco é&reas y parques industriales en funcionamiento.
Reserva de suelo para vivienda.

Fortalecer las Centralidades Metropolitanas existentes:

Centro Histdrico, La Mariscal, La Carolina.

Consolidar nuevas centralidades metropolitanas, zonales,
sectoriales en todo el DMQ.

Fortalecer las Centralidades Zonales, sectoriales y en
asociacion existentes.

Aeropuerto en funcionamiento.

Sistema integrado de transporte  publico
funcionamiento.
Red vial (14 intervenciones) en operacion.

15 corredores urbanos constituidos.

(metro) en

Estatuto del Distrito aprobado y aplicado.




EJE 2: QUITO ACCESIBLE Y PARA LOS CIUDADANOS

Servicios basicos
Politicas:
- Gestion de los servicios de agua y saneamiento hacia la satisfaccion de la ciudadania con equidad territorial y
énfasis en la poblacion de atencion prioritaria.
- Modelo de gestion de servicios que garantice el derecho humano al agua, la accesibilidad a los mismos, el
consumo eficiente y la sostenibilidad en el tiempo.
- Gestion integral de residuos solidos y en ese marco consolidacion de procesos diferenciados para el servicio de
recoleccion, en funcion de las realidades urbanas y rurales.
- Cambio de la matriz energética del DMQ.

Seguridad ciudadana
Politicas:
- Participacion activa y organizada de la ciudadania en los programas de prevencion de la inseguridad y la violencia.
- Fortalecimiento de la coordinacion con las entidades publicas nacionales y con todas las instancias que tienen
que ver con la seguridad ciudadana en el DMQ, para fortalecer la respuesta frente a esta problematica.
- Fortalecimiento de los procesos e instrumentos de sistematizacion de indicadores y profundizacion del analisis de
las caracteristicas de esta problematica.

Salud
Politicas:

- Cierre de las brechas territoriales, sociales, culturales y econdémicas en el acceso y utilizacion de los servicios de
salud.

- Incorporacién en el diseno e implementacion de programas y proyectos de salud del DMQ el enfoque de cuidado
a lo largo de la vida (ciclo vital), el de género y el intercultural, que permita generar informacion para la toma de
decisiones informadas y una atencion integral, oportuna y pertinente a las diferentes necesidades y dimensiones
de las personas que habitan en el DMQ.

- Fortalecimiento de la planificacion concurrente con los diferentes actores en salud para generar sinergia en las
intervenciones, aumentar la eficiencia y eficacia en los resultados, lograr el funcionamiento de la red publica
integral de base territorial con un modelo de gestion concurrente de competencias de salud con el nivel central del
MSP, con las universidades, organizaciones comunitarias de base, con los programas intersectoriales del MDMQ,
asi como garantizar la sostenibilidad del trabajo voluntario en la comunidad con un sentido de pertenencia y logro
positivo en el mejoramiento de la calidad de vida de su localidad.
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Educacion y deporte
Politicas:

- Universalizacion y calidad de la educacion basica y bachillerato. Un aspecto sustancial de la garantia de la
educacion, es la articulacion de esfuerzos entre el nivel central y el gobierno local para asegurar condiciones de
acceso, innovacion y calidad en los aprendizajes que se producen en los centros educativos.

- Diversificacion de modalidades que se imparten en los centros escolares. Los objetivos de inclusiéon y permanencia
de toda la poblacion en la educacion, requieren que el sistema incorpore distintas modalidades, de acuerdo a la
diversidad de situaciones educativas, especialmente de la poblacion joven.

- Avrticulacion de la oferta educativa a los requerimientos del desarrollo del territorio. La planificacion y concrecion
de la infraestructura y equipamiento escolares demanda la concurrencia entre el nivel central y el Municipio de
Quito, a fin de garantizar una equilibrada y adecuada distribuciéon de servicios educativos de calidad en todo el
territorio. La asunciéon de la competencia de infraestructura equipamiento educativos por parte del Municipio de
Quito, constituye una acciéon fundamental de esta politica.

- Promocién de innovaciones pedagdgicas en todos los establecimientos del DMQ, con énfasis en el desarrollo de
capacidades para la produccion de saberes, la creatividad y la actitud critica a favor de la convivencia y el respeto
a la diversidad. El fortalecimiento del sistema municipal de educacion conlleva el desarrollo de tales innovaciones
y su consiguiente difusion en todo el territorio del DMQ.

- Promocién de oportunidades educativas para toda la poblacion del DMQ), acceso a las tecnologias y aprendizajes
permanentes durante toda la vida.

- Promocién de programas y acciones de formacion de capacidades ciudadanas entre toda la poblacién, que
aseguren actitudes de valoracion de la individualidad, la diversidad, el bien comun vy el respeto y cuidado del
espacio publico.

- Promocion de la actividad fisica y recreacional en el DMQ, mediante la optimizacion de las areas deportivas
disponibles y creaciéon de nuevas.

- Difusién y promocion de estilos de vida saludables y actividades fisicas, deportivas y recreacionales.

- Posicionamiento del DMQ en el contexto deportivo nacional e internacional.

Inclusién social
Politicas:

- Promoverlos mecanismos institucionalesy ciudadanos para evitar la discriminacion de género, étnica, generacional
o situaciones especiales (personas en situacion de discapacidad, trata o trafico, mendicidad, etc) y fortalecer asi
la convivencia social.

- Promocioén del acceso a servicios integrales de proteccion especial de poblaciones de alta vulnerabilidad del
DMQ

- Fomento de cambios de los patrones socioculturales del DMQ que incidan en la no discriminacion de los grupos
de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades y poblacion estructuralmente excluida.

- Reduccion de la brecha en el acceso a servicios integrales de la poblacion en situacion de exclusion del DMQ.

- Posicionamiento de Quito como un ejemplo de buenas practicas de inclusion social.
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Objetivos estratégicos, programas y metas:

Servicios Basicos:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Garantizar el acceso, disponibilidad y calidad de los
servicios de agua potable y saneamiento a los
ciudadanos del DMQ.

Alcanzar y mantener la sostenibilidad de los servicios
de agua potable y saneamiento con Equidad Social.

Garantizar los servicios eficientes y oportunos de
recoleccion de basura en todo el DMQ, a través de
modelos tradicionales y alternativos, que se adapten a
las distintas realidades urbanas y rurales, asi como
promuevan la reduccion de desperdicios de material
aprovechable.

Programa de satisfaccion de
la demanda de agua potable
del DMQ

Programa de universalizacion
de cobertura del servicio de
agua potable

Programa de reduccion de
agua no contabilizada

Programa de reduccion de
consumos de agua potable y
adaptacion al cambio

Programa de universalizacion
de cobertura del servicio de
alcantarillado

Programa de control de
inundaciones

Programa de
descontaminacion de los rios

Mejoramiento de los servicios
de aseo.

Contenerizacion y recoleccion
automatizada de RUS

Recoleccion diferenciada de
Residuos salidos reciclables
con inclusion social

Incremento de capacidad de 1700 litros por segundo en
captacion, conduccion y tratamiento para agua potable.

99% de cobertura de servicio de agua potable en el DMQ.

Reduccion de 10 puntos porcentuales de pérdidas, alcanzando
un valor de 20% en el DMQ.

Disminucion del consumo doméstico promedio de agua potable
en 6,5 m3/conexion por mes, alcanzando un valor promedio
de 20 m®/ conexidn / mes.

99% de cobertura de servicio de alcantarilado en el DMQ.

60 puntos criticos de inundaciones en el DMQ solucionados.

90% de cobertura de intercepcion y tratamiento de aguas
residuales en el DMQ.

Cobertura de los servicios de recoleccion incrementada al menos
98%.

100% del modelo mancomunado de recoleccion de residuos en
parroquias rurales implementado.

30% de la flota de EMASEQ repotenciado (al 2016).
Acopio del 4% del total de toneladas recolectadas por dia.

Incremento en el nimero de toneladas dias de RS recuperados y
aprovechados, de 180 a 360.

Reduccion de residuos que llegan al Relleno Sanitario en funcion
de generacion prevista para cada ano.




Seguridad Ciudadana:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Obtener niveles moderados y manejables de violencia
interpersonal a través de estrategias adecuadas de
convivencia y organizacion —comunitaria  que

conduzcan a recomponer €l tejido social, recuperar la
confianza interpersonal, la tolerancia, la solidaridad y el
mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad.

Generar mecanismos de coordinacion, apoyo,
seguimiento y promocion de estrategias con las otras
instituciones responsables para prevenir, contrarrestar
y neutralizar la incidencias de todo tipo de criminalidad
organizada en la ciudad a través de un correcto
seguimiento, investigacion y juzgamiento de los
hechos delictivos.

Promover en el DMQ una cultura de paz y respeto
basada en la garantia de los derechos de los y las
ciudadanas a vivir una vida libre de violencia a través
del fortalecimiento de los mecanismos integrales de
atencion de casos de VIF-G-VS, que incluyen:
programas de promocion de derechos, facilidades de
acceso oportuno y eficiente a la justicia y atencion
especializada a victimas, apuntando a la disminucion
paulatina de la incidencia de esta problematica en la
poblacion.

Organizacién y participacion
para la seguridad

Cultura ciudadana para la
seguridad

Fortalecimiento del Consejo
Metropolitano y Consejos
Zonales de Seguridad

Policia desconcentrada y
especializada para el DMQ,
actuando de manera eficiente
en la prevencion del delito

Sistema de Indicadores para el
monitoreo de violencia, criminalidad
y justicia en el DMQ

Acercamiento de los servicios
de Justicia a la ciudadania

Apoyo logistico a la Policia
Nacional, Policia Metropolitana
y Sistema Integrado de Seguridad

Andlisis situacional comparativo
anivel de Latinoamérica sobre
la incidencia de tipos de violencia

de género en el DMQ

Instancias especializados de
atencién integral a casos
de VIF-G-VS (CEJ)

Un alto porcentaje de familias del DMQ estaran organizadas en
comités de seguridad ciudadana y contaran con alarmas
comunitarias para su proteccion.

60% de la poblacion de la ciudad participando en actividades de
encuentro y comprometida con acuerdos de convivencia.

Agenda de Seguridad para el Distrito Metropolitano consensuada
y monitoreada en su implementacion por parte de las instancia
publicas.

Planes de seguridad zonales definidos y ejecutados de manera
integral.

Cuerpo de Policia especializado del DMQ

Monitoreo y evaluacién constantes de la criminalidad y la
eficiencia de la justicia en el DMQ.

Instancias desconcentradas de justicia contravencional, de
transito, penal en el DMQ.

Policia Nacional, Metropolitana dotadas de medios logisticos para
una operatividad eficiente.

Sistema de medicion de la incidencia de la violencia de género en
el DMQ implementado.

Servicios de Justicia operando coordinadamente en cada uno de
los CEJ en el DMQ con 6ptimos niveles de desconcentracion
territorial.

Servicios especializados de atencion para victimas de VIF-G-VS,
que incluyen trabajo interdisciplinario en las areas legal,
psicoldgica y social implementados.

Plan de sensibilizacién y capacitacion dirigido a los funcionarios
publicos,operarios de justicia y ciudadania en general sobre
VIF-G-VS implementado.




Disminuir los niveles de mortalidad en accidentes de
transito en el DMQ a estandares internacionalmente
aceptables, por medio de campafas de control y
educacion a conductores y peatones, asi como

mediante la intervencion fisica en los lugares en donde
tienen lugar la mayoria de accidentes.

Prevenir la victimizacién en el espacio publico
mediante la intervencién en las caracteristicas
ambientales de los mismos y la promocion del uso y
apropiacién adecuados del espacio publico.

Salud:

Control efectivo y sancion
drastica a conductores
Educacién y cultura
ciudadana a peatones

Auditoria de sitios generadores
de accidentes de transito

Control de sitios generadores
de inseguridad en el DMQ

Operativos coordinado (Policia
Nacional y Metropolitana) de
control de la delincuencia y

el acoso en el transporte publico

Espacios Publicos seguros

Reduccion de la seguridad vial a estandares internacionales.
Implementacion de normas de seguridad a estandares
internacionales.

Promedio de la tasa de homicidios por rifias disminuidas en
0,35% anual.

Disminucién en un 5% del indice de victimizacion a usuarias/os
del transporte publico municipal.

Ciudadania participando activamente en los espacios publicos
y generando mejores condiciones de seguridad.

OBUJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Propiciar el equilibrio y la equidad en la dotacién de los
servicios de salud para fomentar y mejorar su acceso
a servicios de calidad y lograr la universalizacion e
integralidad en el cuidado de la salud. (Racionalizacion
entre zonas, territorios y distintos grupos de la
poblacién).

Fomentar las actitudes, practicas y espacios
saludables para potenciar la salud de la poblacién del
DMQ, prevenir las enfermedades prevalentes y vigilar y
controlar los factores de riesgo que inciden en la salud
de la poblacion.

Construir una ciudad que garantice a sus habitantes el
derecho a la salud, con un enfoque de inclusién y
equidad.

Dotacion vy distribucion
equitativa de servicios
de salud en el DMQ

Gestion de calidad del
subsistema municipal de salud
como parte de la red publica
de base territorial

Quito saludable: promocion,
prevencion y vigilancia
de la salud en el DMQ

Dotacién equilibrada y suficiente de servicios de emergencia, de
primero, segundo y tercer nivel de atencion.

Satisfaccion de las necesidades de la poblacién mediante el
funcionamiento de la red publica integral de salud con base
territorial en el DMQ, conformada por el conjunto articulado de
establecimientos con vinculos juridicos, operativos y de
complementariedad entre las diferentes entidades del sector
publico.

Nuevo equipamiento publico de salud implementado: Hospital
Docente Universitario de Calderén y el hospital gineco-obstétrico
en Turubamba con mas de 300 camas.

Contar con el Subsistema Municipal de Salud, que brinde
atencion de calidad, integrado como parte de la Red publica de
salud del DMQ.

Contar con un Observatorio de la Salud que provea informacion
para decisiones sobre promocion de salud, prevenciéon de las
enfermedades mas frecuentes y los resultados en el perfil
epidemiolégico y estado de salud de la poblacion.

Liderar los programas y politicas de promocion de la salud en el

DMQ que cuentan con amplia participacion ciudadana y que
logren cambios positivos en practicas y comportamientos de los
grupos poblacionales y territorios prioritarios.

Riesgos para la mayoria de la poblacion identificados y programas
en aplicacion para las enfermedades prevalentes en el DMQ
implementados.




Educacioén y Deporte:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Implementar un  modelo de concurrencia de
competencias de la educacion entre el nivel central y el
Municipio de Quito, para garantizar la inclusién de
toda la poblacion en el sistema escolar, la
racionalizacion de la oferta en el territorio y la calidad
de todos los servicios educativos del DMQ.

Establecer una equilibrada y adecuada distribucion de
las instituciones educativas en todo el territorio del
DMQ para consolidar las centralidades urbanas, la
racionalizacion de la oferta educativa y su consiguiente

impacto positivo en la calidad de los aprendizajes de
los nifios, nifias y jovenes.

Incorporar modalidades de oferta de inclusién en todas
las instituciones escolares del DMQ, para garantizar el
derecho a la educacion de toda la poblacion con rezago
escolar 0 que no accede a la educacion formal.

Promover el uso educativo y recreativo de tecnologias
de la informacion y comunicacion para garantizar el
acceso universal al conocimiento, de manera particular
a la poblacion escolarizada y adulta del territorio.

Garantizar procesos permanentes de formacion de
capacidades ciudadanas de toda la poblacién para
fortalecer la participacion social, el bienestar colectivo
y la apropiacién positiva del espacio publico.

Promover la optimizacion del uso y acceso a espacios
deportivos seguros, acogedores, equipados para toda
la poblacién, de acuerdo con sus necesidades Y
especificidades (adultos, adultos mayores, ninos,
nifias, mujeres, jovenes), mediante una oferta
deportiva y recreativa multiple.

Calidad de la Educacién

Territorializacion
Educativa

Inclusion Educativa

Red educativa de tecnologias
de informacion
y comunicacion

Educacion Ciudadana

Quito Activo

Centros  educativos del DMQ incorporan  innovaciones
educativas y de gestion escolar desarrolladas por el Sistema
Municipal de Educacion.

El DMQ cuenta con servicios educativos relacionados Y
pertinentes con el territorio, mediante la gestion de la
infraestructura educativa por parte del MDMQ.

Distrito y Circuitos educativos funcionan bajo un modelo de
concurrencia de competencias entre el MDMQ v el nivel central.

Nuevos equipamientos educativos publicos - municipales:
Pomasqui, Calderon, Los Chillos implementados y programacion
de tres colegios replica en Quitumbe y Calderon.

100% de la poblacion en contextos de exclusion educativa
integrada, mediante servicios y modalidades especfificas de
educacion basica, bachillerato y formacion ocupacional.

100% de los servicios educativos y centros comunitarios en el
DMQ fortalecidos mediante la incorporacion y difusion de
tecnologias de la informacion y comunicacion.

Nifios, nifias, jovenes y adultos del DMQ ejercen valores vy
actitudes ciudadanas en su cotidianidad.

Se ha mejorado el 50% de la infraestructura deportiva del DMQ.

Se ha implementado un programa macro de disciplinas
deportivas que puedan practicar los ciudadanos para promover
el sostenimiento fisico y la salud.

Se ha incrementado el porcentaje de poblacion que realiza
actividad fisica y recreativa en el DMQ.

El 40% de equipamiento deportivo y recreativo del Distrito,
cuenta con espacios y actividades especificas para grupos
poblacionales: adultos mayores, mujeres, nifios y nifios, jovenes.




Inclusion Social:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Reduccion del porcentaje de nifios, nifias y adolescentes del DMQ
Apoyo a la erradicacion del que trabajan.

trabajo infantil Incremento de la oferta de servicios de Desarrollo Infantil en el 80%
mercados del Distrito.

Apoyo a la erradicacion de la Reduccion del porcentaje de personas del DMQ en situacion de

Promover la atencién especializada con servicios de mendicidad callejizacion.
proteccion especial a la poblacion del DMQ con alta L . ; " " ) ,
vulnerabilidad, en coordinacién con el nivel nacional Disminucion del indice de violencia intrafamiliar y violencia sexual.
de poltica para la inclusion. Atencion integral a victimas L . iy o
de violencia Atencion en red al 90% de denuncias, con servicios especializados
de atencién a personas victimas de violencia de género.
Atencién a personas con Incremento de la oferta de servicios de atencion integral para
discapacidad severa personas con discapacidad severa.

Generar condiciones de convivencia y cohesion
social, a través del cambio de patrones

socioculturales en la poblacion del DMQ. Mejorar las condiciones de convivencia y cohesion social en el

, ; i i Promocion de derechos
Transversalizar el enfoque de inclusion en la gestion DMQ.

municipal a través de la articulacion sectorial y la
implementacion  distrital y territorial para  su
institucionalizacion.

Aumento de porcentaje de poblacion en situacion de exclusion

( i Ejercicio de derechos L
oo o poen b e ey N e accece a s iogras en e DU
publicos, tanto municipales como del gobierno 60 y Piquito é%?g{gg de la cobertura de servicios de atencion para adultos
central, a través de acciones afirmativas y servicios . : 5 = =
alternativos. Inclusion Juvenil Incremento del nimero de jovenes que participa en actividades de

inclusion social.
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EJE 3: QUITO LUGAR DE VIDA'Y CONVIVENCIA

Gestion de riesgos

Politicas:

- Participacion activa y organizada de la ciudadania en todos los programas de prevencion y preparacion frente a
desastres.

- Incorporacion de la variable de riesgo en todas las etapas de la planificacion y ejecucion de planes y proyectos de
intervencion municipal.

- Fortalecimiento de la coordinacion con las entidades publicas nacionales, provinciales y municipales para
fortalecer los mecanismos de preparacion y respuesta frente a desastres.

- Asimilacion de las experiencias internacionales en gestion de riesgos y respuesta frente a desastre

Movilidad

Politicas:

- Desarrollo del sistema sobre la base de una planificacion participativa, de ejecucion progresiva y socialmente
evaluada, en donde la seguridad vial y la calidad ambiental prevalezcan en la toma de decisiones, procurando que
los beneficios del mejoramiento del sistema se repartan equitativamente entre todos los actores, con énfasis en
los sectores territoriales y sociales menos atendidos, los peatones y los usuarios de modos no motorizados y del
transporte colectivo.

- Consolidacion de la autoridad Unica del Municipio, con una institucionalidad adecuada basada en la incorporacion
de nuevas tecnologias de comunicacion e informacion para la gestion y el control; en la adopcion de altos
estandares de calidad del servicio ofertado por actores publico y privados; y en la promocién de una nueva cultura
ciudadana que recupere valores de solidaridad, equidad y respeto entre los usuarios del espacio publico.

- Priorizacion de la inversion en intervenciones que recuperen la preferencia ciudadana por el transporte colectivo,
fomenten la multimodalidad, faciliten el acceso de los usuarios que demandan atencion especial e integren los
distintos componentes del sistema.

- Desincentivo del uso del vehiculo particular, contrarrestar el uso inequitativo del espacio publico; tarifar
adecuadamente el uso de la infraestructura vial e internalizar los efectos negativos que provoca; vy, regular la
circulacion por horarios 0 zonas.

Espacio Publico

Politicas:

- Garantia de la cobertura equitativa y de calidad de los espacios publicos a través de vinculaciones entre sus
principales elementos vy la red verde urbana y metropolitana y la adecuada provision de infraestructura, mobiliario,
circulaciones peatonales accesibles y estandarizadas; y, manejo adecuado de especies vegetales.

- Regulacion de las actividades temporales, actividades econdmicas, publicitarias y funcionamiento de actividades
privadas que complementan el buen funcionamiento del espacio publico (como los estacionamientos y mobiliario).
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- Garantia del cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad al espacio publica de personas con movilidad
limitada (personas con discapacidad, mujeres embarazadas, adultos mayores, entre otros).

- Definicién de mecanismos y procedimientos que establezcan competencias sobre la gestion del espacio publico
y su financiamiento.

- Incentivo de la preocupacion ciudadana por la integralidad y mantenimiento del espacio publico a través de
acciones de de valoracion, programacion cultural y gestion ciudadana creacion.

- Priorizacion de intervenciones y generacion de nuevos elementos a partir del reconocimiento de las areas con
deficientes dotacion.

Habitat y Vivienda
Politicas:

- Garantia de que los proyectos de vivienda en el DMQ, ya sea de oferta publica o privada ofrezcan calidad de
vida, a través de configuraciones urbanas que generen comunidad, autogestion, que garanticen la equidad y la
inclusion social, el acceso a equipamiento, espacio publico e impulsen la sostenibilidad ambiental.

- Priorizacion de grupos meta para implementacion de programas prioritarios de vivienda, promocion de la vision
integral del habitat, sustentabilidad ambiental, gestion participativa, gestion municipal del suelo, compactacion
urbana, continuidad territorial e incentivos.

- Limite y control efectivo de la expansion de la mancha urbana hacia areas susceptibles a riesgos morfo climaticos
(movimientos de masa e inundaciones), areas agricolas y areas de proteccion ecoldgica

- Generacion de reserva de suelo y promover su oferta para el desarrollo de vivienda de interés social desde la
Optica del ordenamiento territorial para una ciudad inclusiva, eficiente y sustentable.

- Control de la proliferacion de mas asentamientos informales, y promover el crecimiento de la zona urbana en las
areas definidas para ello.

- Definicién de mecanismos de gestion y financiamiento que coadyuven al acceso de vivienda de interés social,
recuperacion de vivienda precaria y la residencialidad del CHQ.

- Programacion y gestion de proyectos de relocalizacion de asentamiento en riesgos no mitigable.

Regularizacién de barrios
Politicas:
- Regulacion progresiva de asentamientos informales que cumplen con los parametros técnicos, legales y socio
organizativos y que no se encuentran en zonas de proteccion ecoldgica o de riesgos.
- Control permanente para evitar el aparecimiento y/o consolidacion de nuevos asentamientos informales.
- Reconocimiento pleno del estatus juridico de las comunas y de sus regimenes de tenencia de la tierra.



Objetivos estratégicos, programas y metas:

Gestion de Riesgos:

OBUJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Fomentar la cultura de prevencion en la poblacion y en
las instituciones locales: Se debe incorporar a la
cultura ciudadana el tema de la prevencion de
desastres, a través de la sensibilizacion publica,
informacion y capacitacion, con el compromiso de la
ciudadania y el municipio.

Prepararse para responder de manera eficaz y
eficiente ante los desastres que se presenten. Mejorar
la preparacion de la comunidad y las entidades de
socorro y respuesta del DMQ es una tarea que debe
ser continua en el tiempo, y el eje de las demas
acciones de prevencion.

Divulgar la informacion sobre
riesgos y desastres

Capacitacion en la tematica
de gestion de riesgos

Escuelas Seguras

Camparias de sensibilizacion
publicas sobre la cultura de
prevencion

Sistema Metropolitano de
Gestion de Riesgo

Preparacion comunitaria para
responder ante desastres

Fortalecimiento Institucional
para responder a los desastres

Sistemas de Alerta Temprana

COE

Difusion de material informativo sobre riesgos de forma periddica.

Cursos presenciales y virtuales de gestion de riesgos realizados.
Profesionales y técnicos de la construccion capacitados en la
tematica de riesgos y desastres.

Estudiantes, Profesores y Padres de Familia capacitados en
Gestion de Riesgo.

Camparias permanentes de cultura ciudadana que muestren
temas preventivos.

Ferias escolares anuales realizadas, que presenten aspectos
relacionados con la cultura de prevencion para la comunidad en
general.

Implementacion de la Semana de la Reduccion de Desastre en el
DMQ liderado por los estudiantes.

Material escolar sobre gestion de riesgo difundido en las escuelas
del Distrito.

Material informativo sobre aspectos de prevencion de desastres
desarrollado anualmente.

Planificacion permanente y coordinada con los entes nacionales.

Lideres comunitarios formados para responder de manera correcta
ante la ocurrencia de un desastre, en todas las parroquias.

Comunidad preparada para enfrentar los desastres.
Simulacros comunitarios regulares.
Protocolos de actuacion implementados y evaluados.

Planes de Contingencia actualizados y evaluados.

Monitoreo permanente de los eventos.

Instalacion, operacion y evaluacion del sistema de comunicacion
y alerta.

Operacion eficiente del 911 para la atencion del 100% de
emergencias.

Operacion al 100% de la Sala distrital de Situacion.
Comité de Operaciones de Emergencia en funcionamiento 6ptimo.




Movilidad:

OBJETIVO ESTRATEGICO

Conectividad regional, interurbana y barrial. Garantizar
la conectividad de Quito, atender las zonas de
crecimiento y dotar al area urbana consolidada con
vias arteriales, colectoras y locales que favorezcan las

prioridades del sistema en cuanto a seguridad vial y
transporte colectivo.

Espacio Publico:

PROGRAMA METAS AL 2022

Desarrollo de nueva
infraestructura vial
y repotenciacion de

red principal

Mantenimiento vial, reformas
geométricas y proteccion
de taludes

Mejoramiento del acceso del
transporte publico a los barrios

Finalizacion de la ejecucion de los 14 proyectos viales
considerados en el Plan Vial del DMQ, presentado en junio del
2010; y se cuentan con los estudios de ingenierfa de los nuevos
grandes proyectos viales; con lo cual la conurbacion principal del
territorio metropolitano dispone de un sistema vial estructurante
con suficiente capacidad para atender a las nuevas demandas del
desarrollo urbanistico y econdmico.

EIDMQ cuenta con un sistema de evaluacion continua del estado
de la infraestructura vial, como base para la programacion de las
intervenciones de mantenimiento vial y correccion de deficiencias
en los trazados, lo que posibilita eliminar los principales puntos de
conflicto de seguridad y congestion del trafico en la ciudad central
y en las parroquias metropolitanas.

Todos los barrios con mas de 5 afios de antigliedad, legalizados
en el DMQ, cuentan con un acceso debidamente pavimentado
(asfalto o adoquin) y sefalizado para el ingreso del transporte
publico.

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Implementacion y fortalecimiento de Red de Espacios
Plblicos. Proveer espacios publicos de diferentes
escalas, usos Yy caracteristicas que consoliden un
sistema territorial interrelacionado entre las éareas
urbanas y ecoldgicas a partir de la utilizacién de los
recursos geograficos, ecologicos y paisajisticos, que
proporcionen una alternativa de movilidad y procuren
la conservacion de las unidades ecoldgicas (habitats)
que adn se conservan en el DMQ.

Recuperacion equitativa del valor de uso socio cultural
del espacio publico. Garantizar el uso y la apropiacion
por las diferentes culturas y grupos sociales de los
espacios publicos a través del uso socio-cultural que
permita la realizacion de las actividades culturales y
fisicas y la produccidn y reproduccion de la memoria
individual y colectiva, bajo criterios de accesibilidad,
inclusion, democratizacion, estética, monumentalidad.

Mantenimiento y adecuacion
de parques

Forestacion, Reforestacion y
Ornamentacion

Mejoramiento de la imagen
urbana

Parques Metropolitanos

Revitalizacion de espacios
publicos

Peatonalizacién del CHQ

Incrementar un 40% la superficie de parques verdes en el
Distrito.(5.900 Ha).

5 sectores urbanos intervenidos.

Implementacion de 5 nuevos parques metropolitanos y
mejoramiento del uso y mantenimiento de los ya existentes.

Al menos 45.000 m* de plazas, plazoletas, bulevares
rehabilitados y mantenidos.

200 Km de aceras con soterramiento de cables.

Peatonalizacion del nucleo central del CHQ: 12 manzanas y
Peatonalizacion de la calle Guayaquil: San Blas-Santo Domingo.




Habitat y Vivienda:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Se incentiva, reconoce y promueve la construccion de viviendas
con aporte privado, para cubrir el déficit existente.

Promocion de la construccién de 10.000 viviendas nuevas

Impulsar el acceso a la vivienda de interés social (VIS) dirigidas a los sectores de mas bajos ingresos por parte del
y a su financiamiento, en especial para 10s grupos . , , MDMQ.

meta determinados, considerando  diferentes Vivienda de Interés Social Se han construido bajo el modelo de autogestion, 5.000
modelos de gestion en la produccion de vivienda, en viviendas de calidad para familias con pocos ingresos,
la busqueda de mayores beneficios para la generando trabajo y comunidades solidarias y participativas.
comunidad. Se incentiva la auto construccidn y construccion de vivienda a

través de formas organizativas comunitarias.

2.000 viviendas nuevas dirigidas a familias que deben ser

Relocalizacion relocalizadas.

Recuperar el uso habitacional en &reas consolidadas
que se encuentren deterioradas o sub-utilizadas, que
favorezca la oferta de vivienda con usos mixtos de tal
forma que se garantice el acceso y la proximidad de
la vivienda a servicios. Mediante esta estrategia se
busca también la recuperacion del uso residencial,
en sectores en donde las dinamicas de servicios han
desplazado a la vivienda hacia sectores periféricos.

100 Ha de suelo adquiridas y ocupadas en proyectos urbanos

Reserva de suelo .
integrales.

Promover la residencialidad en areas patrimoniales a

través del mejoramiento de las condiciones de

habitabilidad (rehabilitacion) de las edificaciones Vivienda en 4reas , . "
patrimoniales, en especial en el CHQ, serd la patrimoniales 750 unidades de vivienda habiltadas.
estrategia  principal para la regeneracion 'y

mantenimiento de estas construcciones y la

revitalizacion de los espacios pubicos vinculados.




Regularizacién de Barrios:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

La totalidad de barrios informales del Distrito que cumplen con
los parametros legales, técnicos y socio organizativos han sido

Regularizar todos los barrios informales en el DMQ'y regularizados hasta el afio 2015. - ,
trabajar simultaneamente en el control para evitar el La totalidad de barrios informales del Distrito que han sido

e s S e e o FegaillzTie e e e
pr\il\:we?je irgfaenrg:ﬂigntg taerﬁgoggl 3 ¢l %Tar? dn;aggg dSI integrales de consolidacion de los barrios regularizados.

suelo. El 100% de familias del Distrito tienen la propiedad de su lote y
de su vivienda.

Tenencia de [a tierra en comunas formalizada.

Promover planes integrales de consolidacion de los
barrios regularizados, para que paulatinamente

Control de asentamientos NingUn asentamiento informal producido en el Distrito.

accedan a los servicios plblicos basicos y informales
equipamiento comunitario.
EJE 4: QUITO PRODUCTIVO Y SOLIDARIO
Politicas:
- Promocion y fortalecimiento de emprendimientos y la asociatividad horizontal y vertical dentro y fuera del territorio
del DMQ.

- Promociéon de la inversion en 1+D+i (investigacion, desarrollo, innovacion) orientada a mejorar la capacidad
productiva local, la generacion de empleo y la incorporacion de valor agregado local en todo el tejido productivo
local.

- Apoyo, financiamiento y capacitacion para la inclusion financiera

- Fortalecimiento de la economia solidaria, conforme lo establece en mandato constitucional

- Promociéon para la creacién y masificacion de empresas y productos financieros microempresariales que
garanticen el acceso a créditos bajo condiciones seguras y formales a los emprendedores.

- Consolidacion de parques industriales en el DMQ en el marco de las politicas de ordenamiento territorial, para
promover y fortalecer la actividad industrial, su desarrollo y competitividad

- Fomento de un encadenamiento productivo, que redefina la participacion de los actores econdmicos en cada
eslabonamiento de manera equitativa y que garantice la responsabilidad en el manejo de los recursos naturales,
asi como el desarrollo de las vocaciones productivas sustentables.

- Promocion de espacios de comercializacion ligados a unidades productivas que retinan las condiciones requeridas
para un adecuado intercambio de productos con garantia de calidad, precio y bienestar de todos los actores en
concordancia con los principios del Buen Vivir y de la soberania alimentaria.

- Promocion del desarrollo de la infraestructura fisica y de los servicios necesarios para posicionar al DMQ como
un nodo logistico de relevancia regional, potenciando la capacidad productiva y competitiva.

- Promocién de Quito como un destino turistico de clase mundial a través de la diversificacion de la oferta de
productos y la creacion de una cultura local amigable y abierta que garantice la satisfaccion del turista y el
consecuente reconocimiento de las bondades del DMQ.
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Objetivos estratégicos, programas y metas:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Al menos 40 empresas de base tecnolégica funcionando dentro
del Parque Tecnolégico y  equipamiento  productivo
Desarrollo tecnolégico en l complementario alrededor del NAIQ.

Nuevo Aeropuerto de Quito Proyectos de desarrollo econdmico y competitividad promovidos.

Posicionar a Quito como una Ciudad - Regién; como

una ciudad en red, que figure entre las principales Al'menos 3 parques industriales funcionando en el sector del
cludades productivas y de oferta de servicios de Nuevo Aeropuerto de Quito. ,
calidad a sus ciudadanos en el contexto Al menos 85% de industrias del DMQ reubicadas en zonas y
latinoamericano. parques industriales implementados.
. ’ Al'menos 30% de empresas exportadoras del DMQ fortalecidas
Quito productivo y en sus capacidades.
competitivo Estar dentro de las 15 ciudades més atractivas para la inversion,
anivel regional.
Reducir la tasa de desempleo juvenil del 8,6% al 5%.
Se promueven, incentivan y apoyan procesos estructurales que
Fortalecer a las economias populares, sociales y fortalecen la economia popular y solidaria.
solidarias en su desempefio social y economico, 20% de la PEA bengficiada de los servicios de economia popular
potenciando las capacidades de sus actores y y solidaria promovidos desde el MDMQ.
genterr?tn%(i)n g dconr?l?(r)]r;es qu? é;aranzc?rn fﬁ Economia popular y solidaria | menos 2% del presupuesto municipal destinado a la inclusion
SUEIEMENTET] € =N EEpeees e donsitede econdmica del sector asociativo micro empresarial.
vélidos para el buen vivir. i . N .
Se incentivan y facilitan los mecanismos para que las empresas de
economia solidaria accedan a procesos de contratacion publica.
Apoyo, financiamiento y Emprendimientos empresariales y micro empresariales, incentivados,
Intensificar las inter-relaciones productivas, sociales y capacitacion brindando asesoria especializada.
territoriales del DMQ con su entorno de forma tal que Mantener a Quito dentro de los 10 destinos turisticos mas
reconozca su valor en el fortalecimiento del tejido importantes de la region.
productivo, social y cultural de lo local. Gestion turistica

Recuperar la memoria inmaterial ancestral de Quito através de un
programa sostenido de turismo comunitario en las 33 parroquias
rurales y comunas del Distrito.

EJE 5: QUITO VERDE

Politicas:

- Reconocimiento, conservacion, proteccion, recuperacion y uso sustentable del patrimonio natural del DMQ, a
través de la incorporacion de criterios de sustentabilidad en el ordenamiento territorial, el desarrollo productivo
y la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas. Se prioriza una gestion integradora del patrimonio natural
urbano y rural del DMQ, como garantia del cumplimiento de los derechos de la naturaleza y el desarrollo humano
con equidad social.




- Garantia de proteccion de la calidad ambiental y el ejercicio del derecho a un ambiente sano, con el fin de
precautelar la calidad del aire, agua y suelo del DMQ, con obligaciones de los actores publicos y privados, en base
a un compromiso de gestion responsable de los recursos naturales.

- Reduccidn de la vulnerabilidad al cambio climatico y contribucion a la reduccion de sus causas y consecuencias
a través de un modelo de gestion local de cambio climatico, que garantice una respuesta efectiva frente a sus
impactos en sectores estratégicos como: el abastecimiento de agua potable, el manejo y conservacion de
cuencas hidricas, la gestion integral de riesgos climaticos, los programas de salud, biodiversidad, infraestructura
y seguridad alimentaria.

- Promocion de mecanismos para implementar buenas practicas ambientales y movilizacién ciudadana con
responsabilidad social y ambiental, en base a la movilizaciéon ciudadana y la implementacion sostenida de buenas
practicas ambientales.

Objetivos estratégicos, programas y metas:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Sist. Metropolitano de éreas 290.000 Ha conservadas en el DMQ como éreas de proteccion

iy ecolégica.
de conservacion
Consolidar un sistema metropolitano de areas de y ecosistemas frégies el ielElEes Speislet s
proteccion ecoldgica que promueva la recuperacion » » 20.000 Ha de vegetacion recuperadas en el DMQ.
de ecosistemas y el uso sustentable del patrimonio CedsCIC e Criterios de omamentacion y complementacion de las
natural del DMQ. del entorno natural delDMQ  jntervenciones urbanas incorporados en los procesos de

reforestacion y recuperacion.

Conservacion de fuentes de Micro cuencas del Antisana, Pita, Papallacta, Oyacachi y San
agua Pedro protegidas y manejadas adecuadamente.

Reduccion de al menos 15% la carga contaminante de las
Prevencion y control de la emisiones atmosféricas y descargas liquidas industriales en el
DMQ.

contaminacion
90% de las aguas residuales del DMQ tratadas.
Pl eaieler y miiger 2 eanEmiiget [pae o . Disr;inucién gn 20% la cantidad de residuos solidos per capita
garantizar la proteccion de la calidad ambientel. Manejo integral de residuos ¢ o 6 isnonen en rellenos sanitarios del DMQ.

La huella ecoldgica de la poblacion de disminuida en un 20%.

Buenas précticas ambientales ~ airones de consumo de la  poblacion, monitoreados
permanentemete, para proponer anualmente mecanismos
concretos que permitan su modificacion para favorecer las
buenas practicas ambientales.

Plan de Adaptacion al Cambio  Reduccion en 25% la vulnerabilidad distrital al cambio climéatico

Disminuir la vunerabiidad social, ambiental y Climatico en el DMQ EETROES CE Y 005
economica frente al cambio climatico en el DMQ y Plan de Mitigacion del Cambio ~ Reduccion en 10% las emisiones de gases de efecto
reducr las emisiones de gases de efecto invernadero Climéatico en el DMQ invernadero en el DMQ, en relacion al crecimiento proyectado.

7 SEEIOES CHiElgees Accion ciudadana frente al 35% de los ciudadanos del DMQ participando en acciones de
cambio climatico adaptacion, mitigacion y gestion ambiental.




EJE 6: QUITO MILENARIO, HISTORICO, CULTURAL Y DIVERSO

Politicas

- Promocion y fortalecimiento de los procesos de creaciéon, formacion, produccion, distribucion, circulacion, y
consumo de los bienes y servicios culturales.

- Valoracion, proteccion y recuperacion del patrimonio material e inmaterial del DMQ.

- Fortalecimiento de los procesos de didlogo intercultural.

- Fortalecimiento de la memoria y la tradicion oral como elementos que aportan a la construccion el DMQ del Buen
Vivir.

- Promocion de la gestion del conocimiento de practicas culturales, creencias y saberes ancestrales.

- Fortalecimiento de la investigacion, difusion y construccion del patrimonio intangible del DMQ mediante una activa
participacion ciudadana.

- Estructuracion de sistemas de comunicacion alternativos y comunitarios que permitan la difusion del patrimonio
tangible e intangible.

- Promocion y fortalecimiento de la memoria ancestral de las comunas como acervo cultural distrital.

- Impulso de la participacion de los actores culturales en el desarrollo del DMQ), fortalecimiento de la capacidad
creativa y ampliacion de sistemas culturales solidarios.

- Fortalecimiento de la capacidad creativa de los/as actores culturales para el desarrollo y la ampliacion de sistemas
culturales solidarios alternativos por sobre la légica de mercado.

- Fomento de la desconcentracion de la gestion cultural y la consecuente equidad de intervenciones territoriales.

- Estructuracion de una oferta de espacio publico que estimule la construccion social de imaginarios y en definitiva
que dinamice la generacion de dispositivos de apropiacion del territorio mediante la participacion y empoderamiento
ciudadano.

- Generacion de centralidades culturales de facil acceso, que faciliten la movilidad, mediante el reordenamiento
del sistema vial de circulacion vehicular y peatonal, optimizando el transporte publico interno y promocionado la
movilidad alternativa.

- Vinculacion de diversos territorios, flujos y ofertas de servicios a través de la difusion de los bienes y servicios
culturales locales en el espacio publico.

- Reactivacion del capital social, cultural y productivo que incentive la construccion de identidad a nivel barrial y
distrital.

- Consolidacion de un modelo de cogestion ciudadana en el ambito cultural que permita fortalecer la gestion de los
actores culturales en el DMQ.

- Identificacion de mdltiples hitos y/o centros histéricos, en todo el DMQ, desde la ldgica histérica y simbdlica para
identificar la variedad de multiples centros histéricos de la ciudad, articulados fundamentalmente a su historia,
actores y espacios, con el propoésito de articularlos y descentralizar la actividad cultural a cada uno de aquellos,
con especificas practicas.

- Recuperacion equitativa del valor de uso socio cultural del espacio publico y/o bien patrimonial.




Generar programas y proyectos destinados a recuperar el valor de uso socio cultural de los espacios publicos y/o
bienes patrimoniales para construir pertenencia cultural.

- Multiplicacion de centralidades y movilidades como lugares de integracion cultural a través de la reactivacion y la
descentralizacion de las actividades culturales, econémicas y sociales, fundamentalmente en aquellos sectores
que perciben esta falta

- Desarrollo de vivienda y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las zonas residenciales del CHQ.

- Auto sustentamiento, proteccion y recuperacion del patrimonio urbano — arquitectonico acorde con la imagen
urbana de las areas patrimoniales.




Objetivos estratégicos, programas y metas:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Fortalecer la identidad quitena y promover la
construccion, pertenencia, difusion y didlogo de
diversas comunidades culturales, comunas Yy
comunidades ancestrales, como parte del proceso
de conformacién de las entidades, la convivencia
armonica y la reproduccion de las memorias
histéricas e interculturalidad en el DMQ.

Articular una gestion cultural incluyente, a través del
fomentoy recuperacion de la historia de cada sector
y barrio, las leyendas, los saberes, las tradiciones, los
juegos, la musica, las fiestas religiosas, las fiestas
ancestrales, etc.

Construir, mejorar, rehabilitar y sostener la
infraestructura cultural de la ciudad, para dar cabida
a una amplia y democratica oferta cultural, que
promueva la diversidad de las culturas, su desarrollo,
fortalecimiento y participacién activa en la vida del
DMQ

Conservar, proteger, mantener y promover el
patrimonio cultural material (patrimonio edificado).

Creatividad, memoria y
patrimonio

Cultura en el espacio
publico.

Emprendimientos culturales
comunitarios

Fortalecimiento de la gestion
cultural

Equipamientos culturales

Revitalizacion del Espacio
Publico y Peatonalizacion
del CHQ

Inventario Patrimonial

Recuperacion de
Edificaciones Patrimoniales

Programa Arqueoldgico DMQ

Se planifican y ejecutan agendas culturales anuales del Distrito,
que recogen todos los elementos de la diversidad,
multiculturalidad e identidad quitefa.

Se incrementa en un 60% el tiempo que los ciudadanos dedican a
actividades culturales, a través de una oferta inclusiva y diversa.

Se promueve la especializacion de actores culturales, la
comunicacion alternativa y comunitaria sobre la diversidad
cultural y el sistema de ferias culturales.

Se ha promovido la gestion cultural y solidaria en el espacio
publico, promoviendo la corresponsabilidad y autogestion.

Se desarrollan circuitos culturales en el espacio publico y se
promueven redes culturales.

Las agendas culturales anuales identifican y definen con claridad
las actividades en el espacio publico para el encuentro, el
didlogo y la convivencia intercultural.

Fomento y participacion artistica en el espacio publico y
promocion de condiciones para su desarrollo.

Aumenta en un 75% el acceso equitativo y difusion de la oferta
cultural.

Aumentar en un 75% la actividad cultural en espacios publicos,
comunas y barrios.

Incrementa en un 60% la produccion cultural local.

Se registra, documenta y socializa el 80% de la historia de las
parroquias, barrios y comunas.

Se desarrolla y fortalece el sistema de gestion cultural.

35 centros de desarrollo comunitario en plena operacion.
Quito cuenta con el Centro cultural mas grande del Distrito en
Quitumbe y en operacion el Centro Cultural Amaguana.

Todos los espacios publicos revitalizados en el Distrito albergan
actividades culturales permanentes.

Se garantiza la sostenibilidadad administrativa y operativa de las
instituciones culturales municipales del DMQ.

Se ha incrementado en un 35% el area y la superficie de
espacios revitalizados en el CHQ.

Al 2013 se ha actualizado en el 100% del inventario patrimonial
y se realizan verificaciones y evaluaciones periodicas.

Se ha incrementado en un 35% el nimero de edificaciones
patrimoniales recuperadas y protegidas.

Se refuerzan de manera sistematica los procesos de
investigacion, intervencion y mantenimiento de los  sitios
arqueoldgicos del Distrito.




EJE 7: QUITO PARTICIPATIVO, EFICIENTE, AUTONOMO Y DEMOCRATICO

Politicas:

- Consolidacion de un modelo institucional eficiente.

- Garantia de una plataforma institucional y organica que permita la ejecucion eficiente de procesos internos
relacionados con herramientas para el seguimiento, monitoreo y evaluacién permanente de metas.

- Construccion en el DMQ, de una democracia ampliada que fortalezca los procesos de participacion y con ello los
espacios de representacion.

- Construccion de Quito como un referente nacional e internacional de gestion democratica, participativa y de
cumplimiento de la normativa sobre participacion ciudadana.

- Promocioén del didlogo como la forma de relacionamiento entre el Municipio y todos los actores sociales de la
ciudad.

- Incentivo para la construccion de nuevos espacios de representacion territorial que permitan una interlocucion
legitima con lo publico, que estén basadas en inclusion a la diversidad y principios democraticos, asi como la
garantia de la alternabilidad y la equidad de género.

- Formacion ciudadana a fin de fomentar nuevos liderazgos con legitimidad y representacion real.

- Consolidacion de los espacios de planificacion participativa en el marco de la Constitucion, la Ley de participacion
y la ordenanza del Sistema de Gestion Participativa, rendiciéon de cuentas y control social.

- Promocioén de la movilizacion, el voluntariado, la autogestion y la corresponsabilidad socia.l

- Promocién de la trasparencia, honestidad, lucha contra la corrupcion y la rendicion de cuentas en la gestion
municipal.

- Fortalecimiento y reconocimiento de las formas organizativas propias en barrios, parroquias y comunas y
promocion de las mismas.

_ : _



Objetivos estratégicos, programas y metas:

OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMA METAS AL 2022

Consolidar un modelo de gestion metropolitano,
democratico, integral,  desconcentrado  y
participativo mediante la aplicacién de mecanismos
y herramientas que permitan cumplir con principios
planteados en la normativa nacional de gobiernos
autonomos: unidad, solidaridad, coordinacion y
corresponsabiidad, subsidiaridad, complementariedad,
equidad territorial, participacion  ciudadana,
sustentabilidad del desarrollo.

Fortalecer un modelo institucional que facilite los
espacios, mecanismos, instrumentos y dispositivos
para €l gjercicio de la participacion ciudadana.

Fortalecer la prevencion, disuasion y control, con el
apoyo de entidades colaboradoras y de
participacion  ciudadana para  disminuir  los
comportamientos lesivos al ordenamiento juridico
del DMQ.

Gestion eficiente

Planificacion participativa

Fortalecimieto de
organizaciones sociales

Formacion ciudadana

Inspeccion, instruccion,
resolucion y ejecucion
de procedimientos
administrativos
sancionadores

Servicios de atencion al ciudadano fortalecidos, mejorados y
retroalimentados.

Procesos y estandares administrativos, financieros, tributarios,
implantados, evaluados y retroalimentados.

Sistema de formacion y fortalecimiento de capacidades del
talento humano desarrollado, evaluado y retroalimentado.

Modelo desconcentrado e integral de gestion aplicado vy
fortalecido.

Contar, como MDMQ, con un sistema de planificacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion que permite la
retroalimentacion permanente, la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones oportunas.

Cumplimiento de la normativa legal respecto de la rendicion de
cuentas y veedurias sociales.

Sistema de planificacion y seguimiento consolidado, evaluadoy
retroalimentado.

Consejo de Planificacion con agenda y procesos sistematicos
de seguimiento.

Agendas participativas zonales de desarrollo formuladas y
aplicadas.

Ejercicios anuales de presupuestacion  participativa
desarrollados.

Mesas sectoriales de planificacion fortalecidas.

Sistema de registro de organizaciones sociales en
funcionamiento.

100% de organizaciones sociales del Distrito registradas.

Red de voluntariado Distrital desarrollada.

Herramientas y mecanismos de apoyo a la formacion
ciudadana desarrollados, evaluados y retroalimentados.

100% los procesos de regulacion y control en el Distrito
implementados.

Procedimientos con  entidades colaboradoras para los
procesos de inspeccion aplicados.

Dismunicion de las conductas lesivas, que atentan contra el
ordenamiento y la autoridad publica.




8. MODELO DE GESTION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los planes metropolitanos de desarrollo y ordenamiento territorial, responden al modelo de gestion institucional
que tiene los siguientes atributos:

Metropolitano

La gestion metropolitana de Quito significa reconocer su condicion de Ciudad — Region y en esa medida la
obligacion de aplicar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econdmica y la unidad en la
igualdad de trato, tal y como se plantea en la COOTAD. En ese contexto un modelo de gestion metropolitano implica
el reconocimiento de la diversidad urbana, rural, cultural, econémica, social y organizativa del territorio que alimenta y
enriquece la unidad de una region, capaz de plantear un proyecto comun que ademas contribuye al proyecto nacional.

Integral

La gestion integral tiene dos entradas que se complementan:

- Gestidn como sistema coordinado y complementario de planificacion, ejecucion y evaluacion entre los
distintos niveles de gobierno e instancias metropolitanas,

- Gestién como un sistema coordinado, complementario y articulado de programas y proyectos de escala
metropolitana, sectorial (parroquial) y barrial que facilitan el abordaje y tratamiento integral de las problematicas
econdémicas, sociales, culturales, organizativas, que intervienen en la vida de las personas y colectivos que
a su vez habitan y se pertenecen a espacios territoriales determinados.

Lo expuesto supone una simbiosis permanente y en constante retroalimentacion que facilita un abordaje no sectorial
ni parcial, sino global tanto de la realidad de la ciudad como de la gestion; permite, erradicar la segmentacion de la
vida de la ciudad y de sus ciudadanos y ciudadanas y garantizar la pertinencia de las intervenciones, con criterios de
equidad e inclusion; potencia la gestion articulada de programas, proyectos obras y servicios de responsabilidad del
estado, de la Ciudad — Regidn y de las gobiernos parroquiales.

Corresponde por lo tanto a todas las instancias municipales, implementar este atributo del modelo de gestién
a través de:

- Alineamiento estratégico, en base a politicas nacionales y metropolitanas de desarrollo y ordenamiento
territorial.

- Coordinacioén e integracion de planes, programas y proyectos para garantizar la pertinencia de l1os mismos
de acuerdo a la realidad econdmica y social del territorio.

- Planificacion concurrente.




Desconcentrado

Las escala de planificacion y actuacion metropolitana se complementa y articula con las escalas meso y micro
territoriales que en el caso del DMQ tienen su correlato en las Administraciones Zonales como circunscripcion territorial,
en las parroquias urbanas y rurales y en los barrios que la componen.

Por la tanto la gestion desconcentrada implica garantizar que los planes, programas, proyectos, obras y servicios
sean correspondientes con la realidad de cada una de esas circunscripciones y al mismo tiempo que sean cercanos
a la gente. Significa entonces que las competencias desconcentradas estén perfectamente definidas para que sean
ejecutadas por las Administraciones Zonales (como ente administrativo) con los atributos de unidad, integralidad y
participacion.

Corresponde a este nivel la planificacion concurrente, la retroalimentacion de las politicas y planes metropolitanos,
la ejecucion de planes, programas y proyectos de escala zonal, parroquial y barrial, conforme el detalle del modelo
desconcentrado de gestion que se especifica mas adelante.

Participativo

La Administracion y gestion integral de la Ciudad — Regién, con criterios de equidad e inclusion, requiere del
reconocimiento y conocimiento de la diversidad de actores que en ella habitan, conviven, se autodefinen e identifican.

Este atributo de la gestion municipal es una apuesta institucional y politica, dirigida a ampliar la democracia
representativa hacia una democracia participativa y define los caminos para consolidar una ciudad cuyo gobierno
apela a la “participacion activa, informada v liberadora ya la movilizacion de todos”!®

La gestion participativa promueve por lo tanto el involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas en la definicion de
planes, programas, proyectos, obras, servicios; su corresponsabilidad en la gestion, veeduria y control de los mismos.
Corresponde a todas las instancias municipales la implementacion de este atributo, en el marco de las politicas,
metodologias y herramientas definidas por el gobierno metropolitano para ese efecto.

En este marco, por cada uno de los ejes del plan, se definen los responsables de su ejecucion, de tal manera
que la gestion global se articule a una dinamica permanente de planificacion operativa, monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion. Para el efecto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cuenta con la herramienta automatizada
de planificacion y seguimiento “Quito Avanza”, en el que anualmente se incorporaran los indicadores de gestion que
permitan medir el avance de la metas (resultado) planteadas en los dos planes metropolitanos de planificacion y de
ordenamiento territorial y procesar informacion para la toma ejecutiva de decisiones.

5Discurso de posesion del Alcalde Augusto Barrera
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